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 چکیده

: هدف پژوهش، تبیین جایگاه مشارکت در اسناد فرادست و بررسی تطابق این اسناد حول موضوع مشارکت در آموزش و پرورش بود. عدم هدف

د فرادست در تواند ریشه در تفسیرپذیری یا سکوت اسناها، می وضوع مشارکت و تغییر مداوم آنهای آموزش و پرورش در مهماهنگی برنامه

های گیریدهنده به تصمیمعنوان منبع اصلی و جهتبه–بر این اساس مطالعه و تحلیل اسناد فرادست نظام آموزشی  آموزش و پرورش باشد.

گیری سازواری جهتی انسجام ت، عوامل سهیم و مؤثر در آموزش و پرورش شود و چگونگتواند باعث شناخت و تبیین جایگاه مشارکمی -آموزشی

 اسناد را حول این مفهوم فراهم آورد.

های : پژوهش از نظر هدف کاربردی، رویکرد پژوهش کیفی، روش پژوهش، تحلیل اسناد و تکنیک مورد استفاده برای تحلیل دادههامواد و روش

گیری به صورت تمام شمار انجام شد. اسناد مورد مون بود. جامعه پژوهش، اسناد فرادست نظام آموزشی بود و نمونهآوری شده، تحلیل مضجمع

های کلی تحول آموزش و پرورش، مبانی نظری سند تحول آموزش و پرورش )فلسفه بررسی شامل قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، سیاست

هنامه(، سند تحول بنیادین آموزش و پرورش، برنامه درسی ملی، نقشه جامع علمی کشور و قانون برنامه تربیت، فلسفه تربیت رسمی و عمومی، ر

 ششم توسعه بود. 

ها و دهنده، الزامات، عرصههای سوقها نشان داد که جایگاه مشارکت در هفت مقوله؛ مبانی، اصول، ضرورت، سیاست: یافتهگیریبحث و نتیجه

بندی است. تعارض نظری، ابهام و عدم صراحت، سکوت در برخی ابعاد و غلبه نگاه تک بعدی در مشارکت، ت قابل دستههای مشارکعوامل و مدل

باعث عدم انسجام و از دست رفتن جامعیت اسناد  های کلی در دیگر اسناد؛های بدون پشتیبان در زمینه مشارکت و عدم امتداد سیاستسیاست

 سازد.چون سند تحول بنیادین و مبانی نظری آن را ضروری میشده است و بازنگری در برخی اسناد هم آموزش و پرورش در موضوع مشارکت

شود که قابل جمع با یکدیگر نیستند. اصل تحلیل هزینه های متضادی در اسناد فرادست مشاهده میدر بحث از اصول حاکم بر مشارکت؛ گزاره

نی نظری بر ابعاد شود. اگر چه در مباا مطابقت نداشته و در بسیاری از مصادیق به تضاد منجر میهمنفعت با اصل تقدم مصالح تربیتی در سیاست

شود، بعد اقتصادی تر میکید شده است، اما به میزانی که جایگاه اسناد از سطح کلان دور شده و به عرصه عملی و اجرا نزدیکمختلف مشارکت تأ

گیرند. عدم تبیین شفاف مشارکت در دیگر ابعاد مثل الشعاع بعد اقتصادی مشارکت قرار میرکت تحتمشارکت غلبه پیدا کرده و دیگر ابعاد مشا

ای و تخصصی، والدین یا شوراها و در مقابل در دسترس بودن الگوهای شفاف از تجارب جهانی برای مشارکت در بخش اقتصادی و تقلید بعد حرفه

آید اسناد شده است و جامعیت اسناد را در موضوع مشارکت به خطر انداخته است. به نظر می ها باعث غلبه نگاه تک بعدی به مشارکتاز آن

گرایانه و قابل واگذاری مرزی تعریف نمایند. اما ابهام نظری و های تصدیهای حاکمیتی و غیرقابل واگذاری و بخشفرادست باید میان بخش

ترین مشکل که جایگاه مشارکت را در اسناد فرادستی آموزش و پرورش است. اصلی سردرگمی موضع اسناد در تقسیم عینی این وظایف مشهود

های لیبرال مشارکت در ای و جسته و گریخته از مدلمتزلزل ساخته است، نداشتن الگویی بومی برای مشارکت و در عین حال استفاده گزاره

کند. بدون در مشارکت و تدوین الگویی بومی برای مشارکت رهنمون میهای آموزش و پرورش است. این مسأله ما را به سوی بازنگری در مدل

ثیر گرفتن از الگوهای لیبرال بسیار بالا خواهد بود و این الگوها ما را بانی دینی برای مشارکت، احتمال تأدست داشتن الگویی بومی و مبتنی بر م

 به آرمان عدالت اسلامی نخواهند رساند.

 .مشارکت، اسناد لیتحلاسناد فرادست، رورش، آموزش و پ :هاکلید واژه

                                                 
 باشد.از رساله دکتری می مستخرج. این مقاله 1

 یدانشگاه فردوس ،یشناسو روان یتیدانشکده علوم ترب ،یمنابع انسان یو بهساز یآموزش تیریگروه مد ،یآموزش تیریمد یدکتر یجودانش. 2

 .رانیمشهد، مشهد، ا

. رانیمشهد، مشهد، ا یدانشگاه فردوس ،یشناسو روان یتیو آموزش، دانشکده علوم ترب یگروه مطالعات برنامه درس اریدانش* نویسنده مسئول: 
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 .رانیمشهد، مشهد، ا یدانشگاه فردوس ،یشناسو روان یتیدانشکده علوم ترب ،یو توسعه منابع انسان یآموزش تیریگروه مد اریدانش. 3

 .رانیمشهد، مشهد، ا یدانشگاه فردوس ،یعتیدکتر شر یو علوم انسان اتیدانشکده ادب ،یگروه علوم اجتماع اریدانش. 4
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  مقدمه

نظام تربیت رسمی و عمومی، از آنجا که یک نظام اجتماعی است، در خلاء عمل نکرده و دارای 

های اجتماعی است. پیچیدگی و گستردگی فرآیند تربیت که کنشی متقابل با سایر نهادها و نظام

فیقت در انجام رسالت نظام تربیتی را منوط به تعامل ناشی از تعدد و تنوع عوامل تربیتی است، مو

اساس رسالت، نماید. این نهادها برثر در تربیت میا دیگر ارکان و نهادهای سهیم و مؤصحیح ب

صورت مستقیم یا غیرمستقیم، قلمرو و کارکردی که دارند در فرآیند تربیت رسمی و عمومی به

(. 1390)شورای عالی انقلاب فرهنگی،  گذارندآن اثر میعامدانه مداخله کرده و بر عامدانه یا غیر

های گذاران آموزشی در سطح کلان آموزش رسمی و عمومی، باید با استفاده از مهارتسیاست

ثر مشارکت گسترده با عوامل سهیم و مؤاین روابط را درک کرده و با ایجاد هماهنگی و ادراکی؛ 

تر کنند از سازمان، نظام آموزشی را به موفقیت نزدیکهای بیرون در آموزش و استفاده از ظرفیت

 (.1396)علاقه بند، 

های مشارکت عوامل سهیم و مؤثر در آموزش و پرورش پس از انقلاب اسلامی در ایران برنامه

طی دو برنامه پنج ساله پنجم و ششم افت و خیزهای فراوانی داشته است. پیشنهاداتی  و خصوصاً

ری مدارس به بخش خصوصی در لایحه برنامه پنجم و تغییر آن در چون پیشنهاد واگذاهم

مجلس شورای اسلامی به مدارس هیأت امنایی در قانون برنامه پنجم توسعه، پیگیری طرح تعالی 

طرح خرید  و پیگیری 1393مدیریت آموزشگاهی و خرید خدمات آموزشی در لایحه بودجه 

ش خصوصی در آموزش و پرورش ایت از بخکنون، تصویب بسته حمخدمات از بخش خصوصی تا

، پیگیری نظام راهبری 1395دولتی در سال صویب قانون دائمی مدارس غیر، ت1393 در سال

و تصویب حذف تنوع از مدارس دولتی در مجلس شورای اسلامی  1397مدرسه محوری در سال 

ا رویکردهای های توسعه مشارکت باز نقاط عطفی است که مسیر حرکت برنامه 1398در سال 

 دهد. مختلف را نشان می

ها، های آموزش و پرورش در موضوع مشارکت و تغییر مداوم آنعدم هماهنگی و توافق برنامه

چنانتواند ریشه در تعارض، تفسیرپذیری یا سکوت اسناد فرادست در آموزش و پرورش باشد؛ می

« و نهادهای مردم سالار( نبود ساز و کارهای مشخص تعامل دولت و مردم )بخش خصوصی»که 

های مجلس شورای اسلامی از مسائل عمده فرابخشی نظام برشمرده در گزارش مرکز پژوهش

اشاره « ضعف مشارکت در اداره آموزش و پرورش و مردمی کردن آن»شده و در بخش آموزش به 

در (؛ از همین روست که 1392های فرابخشی و بخشی، شده است )مسائل اساسی کشور؛ حوزه

میزان و چگونگی مشارکت و تعیین سازوکارهای »سند فلسفه تعلیم و تربیت رسمی و عمومی 

ها مطابق با اسناد فرادست مسکوت گذاشته شده و بر قانونمند نمودن شیوه« حاکم بر این جریان

های مشارکت در آموزش و پرورش و مطالعه اسناد کید شده است. این مسأله، تحلیل سیاستتأ
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ها را ضروری سنجی سیاستنظام آموزش و پرورش از منظر جایگاه مشارکت و ظرفیتفرادست 

 کرده است.

عنوان منبع اصلی و جهتبه–بر این اساس، مطالعه و تحلیل اسناد فرادست نظام آموزشی 

ین جایگاه مشارکت عوامل سهیم تواند به شناخت و تبیمی -های آموزشیگیریدهنده به تصمیم

گیری اسناد وزش و پرورش انجامیده و با صراحت بخشی به روابط کلان میان جهتثر در آمو مؤ

های قانونی مشارکت را صراحت بخشیده و نقاط مسکوت، متعارض و متضاد سیاستی، ظرفیت

ها را مشخص کرده و مسیر اصلاح احتمالی اسناد و به تبع آن اصلاح عملکرد نظام سیاست

 آموزشی را مشخص نماید.

ی این پژوهش، مطالعه جایگاه مشارکت در اسناد فرادست نظام آموزش و پرورش هدف اصل

ای برای است. با این مطالعه؛ ابعاد و مفاهیم پیرامون مشارکت در اسناد شناسایی شده و زمینه

الات پژوهش و یا متعارض فراهم خواهد آمد. سؤ بازاندیشی در خصوص نقاط مسکوت، داری ابهام

اسناد فرادست آموزش و پرورش، به چه ابعاد و مفاهیمی در ارتباط با مشارکت ( 1ند از: اعبارت

گری امر مشارکت ( وضعیت انسجام و جامعیت اسناد فرادست در تبیین و هدایت2اند؟ پرداخته

 برای کاربست در عرصه عمل چگونه است؟

 

 ی پژوهشمبانی نظری و پیشینه

وامع، مشارکت خانواده و نهادهای اجتماعی دیگر ها در جامروزه کم رنگ شدن مرزهای سازمان

چون رسانه و نهادهای فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی غیردولتی با دولت در امر آموزش، امری هم

های متعددی متزلزل شده است. دولت مدرن بدیل دولت، از سوی مؤلفهناگزیر است و جایگاه بی

ایش توجه به بازار و تأکید بر نقش آن در تعیین که خود مروج آموزش و پرورش دولتی بود، با افز

( بر کم شدن 2010 ،3و کراجا 2، میکووسکا1ریسترسکاهای توده )سازی خواستهنیازها و برآورده

کید کرد. در سیر تغییرات تاریخی نگاه ها از جمله آموزش و پرورش تأدخالت دولت در همه عرصه

ج رویکردهای انتقادی ناظر به تربیت ایدئولوژیک از به رابطه میان دولت و آموزش و پرورش، روا

 ،5و پاسرون 4بوردیوسوی دولت و برقراری هژمونی و بازتولید ساختار اجتماعی موجود جامعه )

های مطرح شده برای گسترش آموزش و پرورش ( و سرخوردگی در رسیدن به آرمان1977

چون یونسکو به آن اذعان میالمللی همهای بینها که در سازمانهمگانی و رایگان از سوی دولت

                                                 
1. Risteska    2. Mickovska 
  

3. Kraja     4. Bourdieu 
 

5. Passeron 
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(؛ از جمله عواملی بودند که مداخله و تسلط فراگیر دولت بر آموزش و 1990، 1هالاکشد )

پرورش را از منظر مشروعیت و کارآمدی زیر سوال بردند. انتقادات وارد شده بر آموزش و پرورش 

ها در ارزشیابی پیشرفت آنهای اثربخشی مدارس و عدم توفیق دولتی با توجه به پژوهش

( نیز کارآمدی مداخله دولت در آموزش و پرورش را مورد نقد قرار داد. 1389تحصیلی )جعفری، 

در چنین شرایطی و در اواخر قرن بیستم، ساخاروپولوس و وودهال به سفارش بانک جهانی کتابی 

ضائات مالی و اقتصادی و گذاری در آموزش، اقتهای سرمایهنوشتند که با تحلیل اقتصادی گزینش

دانست ثر مینار زدن دولت از آموزش و پرورش مؤها را نیز بر گسترش جریان ککسر بودجه دولت

 (.1986، 3و وودهال 2)ساخاروپولوس

های سهیم لفهرش، باعث بازبینی و آرایش مجدد مؤتغییر نقش مسلط دولت در آموزش و پرو

های متعددی وارد جریان ها و برنامهمفاهیم، پروژهشونده در آموزش و پرورش شد و به تدریج 

هایی همو برنامه 4«انتخاب والدین»و « مشارکت»گذاری آموزشی شدند. ورود مفاهیم سیاست

سازی آموزش و خصوصی»، 6«بازاری شدن آموزش و پرورش»، 5«مدیریت مدرسه محور»چون 

ی هاگذاریصه سیاستبه عر 8«همکاری بخش خصوصی و دولتی در آموزش»، 7«پرورش

و  10، ادواردز9های آموزش و پرورش رسمی بود )ترمسلفهآموزشی، حاصل این بازبینی در مؤ

و گوا  16، بررا اوسوریا15، پاترینوس2018، 14ولیوون 13، آلتین یلکن12، ورجر2020، 11ورجر

 (.2000، 19و پاور 18، ویتی2009، 17کوئتا

به مشارکت اقتصادی  و پرورش عمدتاً در ایران نیز اگر چه در عمل، مشارکت در آموزش

( محدود گردیده؛ اما در اسناد فرادست آموزش و 1391؛ متین، 1392)عزیزی و همکاران، 

یدی وافر شده است. با وجود این کهمه جانبه تمامی عوامل سهیم و مؤثر تأ پرورش بر مشارکت

ذار و مجری، فراز گهای قانونهای مشارکت اعلام شده از سوی دستگاهکید در اسناد، در برنامهتأ

عدم توجه به های گاه متعارض مشهود است. ها و سیاستشود و برنامهو فرودهای زیادی دیده می

نیا، منوچهری و های توسعه )مظفریهای توسعه و رابطه میان نظریهبنیادهای اندیشگانی نظریه

                                                 
1. Hallak    2. Psacharopoulos 
 

3. Woodhall    4. parental choice   
5. School based management  6. marketization of education 
 

7. privatization of education  8. public private partnership in education 
 

9. Termes    10. Edwards 
 

11. Verger    12. Verger 
 

13. Altinyelken    14. Novelli 
 

15. Patrinos    16. Barrera-Osorio 
 

17. Guáqueta    18. Whitty 
 

19. Power 

https://www.semanticscholar.org/author/Maureen-Woodhall/32628277
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تعارضاتی در مراحل بروز  تواند موجبهای مشارکت می( در هر یک از برنامه1395غفاری، 

های توسعه در برنامه پذیری اسناد هنگام اجرا باشد. عدم ثبات رویکردهای نظریتدوین و تفسیر

آموزش و پرورش نیز از مسائل پرفراز و نشیب آموزش و پرورش است که از سوی مراکز  مشارکت

تغییرات »رفته است. عنوان معضلات بخش آموزش مورد اشاره قرار گگذاری نیز بهکلان سیاست

ها و مسائل کلان بخش آموزش و پرورش از جمله چالش« ها در آموزش و پرورشمداوم برنامه

های مختلف حول تعارض برنامه»جمهوری اسلامی ایران گزارش شده است. این چالش در 

گیر آموزشی گذاران نهادهای تصمیمتعارض میان سیاست»و « مشارکت در آموزش و پرورش

های مجلس شورای کنون ظهور پیدا کرده است )مرکز پژوهشتا« ون مجلس و دولتچهم

 (. 1392اسلامی، 

بینی فرآیند اجرا و ارزیابی آن؛ و عدم ورود به تدوین عدم توجه اسناد فرادست به عرصه پیش

های نظارت و ارزیابی تحقق سند نیز، مانند آنچه در سیاست مدرسه محوری و مدارس سیاست

( به سکوت اسناد سیاستی منجر 1398شود )مرادی و امین بیدختی، منایی مشاهده میهیأت ا

 شود. های مجدد و تغییر رویکردها بدون ملاحظه شواهد میگذاریشده که خود موجب سیاست

های مشارکت در دو محور های مرتبط با مسأله سیاستمطابق با هدف پژوهش، پژوهش

تحلیل اسناد آموزش و »طور کلان و به« موزش و پرورشهای مشارکت در آتحلیل سیاست»

 طور عام مورد جستجو قرار گرفت. به« پرورش

یا متغیرهای همبسته با  هاای مشارکت در آموزش و پرورش، معلولهدر محور تحلیل سیاست

ای که طرح در آن های مشارکت، مقایسه متغیر خاص میان طرحی از مشارکت با حوزهسیاست

های ناظر به سنجی یک سیاست خاص در حوزه مشارکت و ارزشیابی طرحده است، امکاناجرا نش

محور در اند. سلامت سازمانی و استقرار مدیریت مدرسهها را تشکیل دادهمشارکت، عمده پژوهش

( رابطه قوی دارند. جو نوآورانه و کاربست 1390نژاد )پژوهش شایان جهرمی، طاهری و مسعودی

( رابطه 1397( و حسن حیدری )1394های خوانچه سپهر )نیز در پژوهشمدیریت دانش 

های مشارکتی سپاری آموزش و پرورش دارند. مدارس دولتی و مدارسی که طرحمعناداری با برون

عنوان مثال نظری، وزیری و اند؛ بههای مختلفی مقایسه شدهاند نیز در پژوهشها اجرا شدهدر آن

اند، تر از مدارس دولتی بودهمحوردولتی مشتریاند که مدارس غیر( نشان داده1392عدلی )

( میان اشتیاق شغلی و عملکرد شغلی معلمان خرید خدمت و دیگر معلمان 1396براهویی )

ها و ای انجام داده است و تفاوت معناداری میان این دو گروه مشاهده نکرده است. زمینهمقایسه

فشان انجام در ایران که توسط مهر علیزاده، سپاسی و آتش محورموانع کاربست مدیریت مدرسه

محور که توسط و میزان آمادگی مدارس تهران برای استقرار مدیریت مدرسه( 1384شده است )

محور ( انجام شده است نیز بر امکان استقرار طرح مدیریت مدرسه1388میرکمالی و اعلامی )
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( به ارزشیابی طرح تعالی مدیریت 1396امین خندقی ) زاده واسد، حسینقلیاند. بنیمتمرکز شده

( نیز طرح خرید خدمات 1394پرست )زاده، توسلی و شاهآموزشگاهی پرداخته و چشمی، کریم

پور، اند. تعامل مدیران مدارس با اساتید دانشگاه نیز در پژوهش میدانیآموزشی را ارزیابی کرده

های مشارکت آموزش عنوان یکی از عرصه( به1398عباسپور، خورسندی طاسکوه و برزویان )

 عالی با مدرسه مطالعه شده است.

در محور تحلیل اسناد آموزش و پرورش نیز تناقض میان اهداف و قوانین میدان آموزش، عدم 

ثیر گرفتن برخی ابعاد مدیریت و راهبری و تأ سازواری در فلسفه تربیتی و غفلت اسناد آموزشی از

ایم های مختلفی ملاحظه کردهالمللی را در پژوهشهای بینای سازمانهاسناد از سیاست

؛ بذرافشان مقدم، شوقی و رحمان 1396)محمدی، نوغانی دخت بهمنی، کرمانی و خالق پناه، 

 (.2010، 3و گمز 2، نوز1؛ آلوز1392فر و آهنچیان، ؛ همتی1394خواه، 
 

 

 پژوهششناسی روش

های کاربردی و از منظر روش پژوهش از جمله پژوهشهشاین پژوهش از حیث هدف از نوع پژو

آوری شده تحلیل های جمعهای تحلیل اسناد است. تکنیک مورد استفاده برای تحلیل داده

تعیین معیار »های کیفی است. شش گام مضمون بود که در تناسب با فنون مربوط به پژوهش

بازبینی و »، «کدگذاری»، «کلیدی هایتشریح زمینه»، «آوری اسنادجمع»، «انتخاب اسناد

؛ 2013، 5و وارد 4برای تحلیل اسناد پژوهش برداشته شده است )واچ« تحلیل نهایی»و « ییدتأ

های کلی تحول سیاست»، «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران». (1996، 7و اشنایدر 6آلتید

د تحول آموزش و مبانی نظری سن»، «آموزش و پرورش ابلاغی از سوی رهبر معظم انقلاب

سند تحول بنیادین »)اعم از فلسفه تربیت، فلسفه تربیت رسمی و عمومی، رهنامه(، « پرورش

قانون برنامه ششم »و  «نقشه جامع علمی کشور»، «سند برنامه درسی ملی»، «آموزش و پرورش

« هش بودهای اجرایی برنامه ششم که ناظر به بندهای مورد استفاده در پژونامهآیین»و « توسعه

ای تمام شمار مورد ی این پژوهش را تشکیل داد که به صورت نمونهجامعه اسناد مورد مطالعه

 مطالعه قرار گرفتند.

معیار انتخاب اسناد در این پژوهش عبارت بودند از مرتبط بودن به آموزش و پرورش رسمی، 

 ان جاری.گذار و معتبر بودن در زمگذار و قانونمصوب بودن در نهادهای سیاست

                                                 
1. Alves     2. Neves 
 

3. Gomes    4. Wach 
 

5. Ward     6. Altheide 
 

7. Schneider 
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ها، از کاربرگ تلخیص مطالب استفاده شد که با مطالعه محتوای هر سند، آوری دادهبرای جمع

های دارای اشاره به ابعاد مختلف مشارکت؛ مکتوب شده و در بازبینی دوباره با ذکر صفحه و گزاره

رویکرد پژوهش  ت.های اصلی مشارکت مورد مطالعه قرار گرفماده و بند، این موارد در قالب مقوله

ها در ای وجود نداشت. تکنیک تحلیل دادهشدهبندی از پیش تعییندستهاستقرایی بود و 

ها نشانبود. تحلیل مضمون به دنبال پاسخ به این سوال است که داده 1پژوهش، تحلیل مضمون

(. 1389ها قابل کشف است )محمدپور، دهنده چه چیزی بوده و چه الگویی در این داده

( در سه مرحله کدگذاری 1998) 3و کوربین 2ها در این تکنیک، به شیوه استراوسذاری دادهکدگ

پذیری و ها، باورپذیری، انتقالباز، محوری و انتخابی بود.  برای اطمینان از اعتبار یافته

ها و گفتگو با آن 4پذیری پژوهش بررسی شد. برای تضمین باورپذیری از بررسی همکارانأییدت

گیری غیراحتمالی و هدفمند و شرح جزئیات مربوط به مفاهیم و مضامین ه شد. نمونهاستفاد

پذیری را تضمین کرده است. تخصیص کدهای محوری از طریق اخذ دیدگاه سه اصلی انتقال

گذاری را داشتند؛ خبره در زمینه آموزش و پرورش که اشراف علمی لازم در عرصه سیاست

 های پژوهش به صورت کفایت اجماعی را به دنبال داشت.هپذیری یافتاطمینان از تأیید

 
 معرفی اسناد سیاستی منتخب .1جدول 

 شرح سند عنوان سند
متولی اجرای سند 

 سیاستی

قاااانون اساسااای 

جمهوری اسالامی 

 ایران

قانون اساسی شامل قواعدی است که ترتیب حکومت و قوای اساسی 

قانون  .حقوقی استکند و برتر از سایر قواعد کشور را تعیین می

 فصل دارد. 14اساسی یک مقدمه و 

تمامی قوای حکومت 

 و مردم

های کلای سیاست

تحااول آمااوزش و 

 پرورش 

 110های کلی تحول در آموزش و پرورش که مطابق با اصل سیاست

 1392قانون اساسی از سوی رهبر انقلاب اسلامی در اردیبهشت 

 بند است. 13ها شامل ابلاغ شد. این سیاست

 قوای سه گانه

مبانی نظری تحول 

بنیااادین در نظااام 

تعلااایم و تربیااات 

 رسمی و عمومی

مبانی نظری تحول بنیادین در نظام تعلیم و تربیت رسمی و عمومی، 

های تلفیق یافته»محصول بازبینی و تکمیل گزارش نهایی پژوهش 

است که توسط « مطالعات نظری طرح سند ملی آموزش و پرورش

تلفیق نتایج با پشتیبانی دبیرخانه شورای عالی  اعضای کارگروه

انجام شده است. این  1389تا  1386های آموزش و پرورش طی سال

بنیان نظری تحول »عنوان یید شورای عالی انقلاب فرهنگی بهاثر با تأ

راهبردی در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی در جمهوری اسلامی 

ارت آمااااااوزش و وز

 پرورش

                                                 
1. thematic analysis   2. Strauss 
 

3. Corbin    4. peer review 
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حول راهبردی نظام تعلیم و مبنای بررسی و تصویب سند ت« ایران

های آموزش و ا و برنامههتربیت رسمی عمومی و تمامی سیاست

پرورش است که در سه بخش فلسفه تربیت در جمهوری اسلامی 

ایران، فلسفه تربیت رسمی عمومی در جمهوری اسلامی ایران و 

رهنامه نظام تربیت رسمی عمومی در جمهوری اسلامی ایران تدوین 

 شده است.

هایی که به تبیین چیستی، چرایی ای از گزارهفلسفه تربیت مجموعه فلسفه تربیت

و چگونگی تربیت، غایت، هدف کلی و انواع آن در جامعه اسلامی 

دهی عنوان چارچوب نظری کلان برای سامانپردازد و بهایران می

 .شودجریان تربیت در جامعه اسلامی ایران، محسوب می

وزارت آمااااااوزش و 

پاااارورش و دیگاااار 

نهادهاااای تربیتااای 

 جامعه

فلسااافه تربیااات 

 رسمی و عمومی

گر تربیت رسمی و عمومی کشور )آموزش و چارچوب نظری و هدایت

پرورش( که مبتنی بر فلسفه تربیت نوشته شده و شامل تعریف، 

ها، ضرورت، غایت و هدف کلی تربیت رسمی و عمومی، اصول ویژگی

های تربیت، عوامل صول و رویکردهای حاکم بر ساحتحاکم بر آن، ا

و نهادهای سهیم و مؤثر و روابط بین عوامل و نهادهای سهیم و مؤثر 

 .در تربیت رسمی و عمومی است

وزارت آمااااااوزش و 

 پرورش

 رهنامه

 

ای مفهومی مبتنی بر فلسفه تربیت رسمی و عمومی که بهطرح واره

عیت مطلوب نظام آموزش عنوان الگوی نظری جامع، خصوصیات وض

های اصلی آن و پرورش، رویکرد، ساختار و روابط این نظام و زیر نظام

 کند. ها را ترسیم میو چگونگی تحقق عملی آن

وزارت آمااااااوزش و 

 پرورش

سااااند تحااااول 

بنیادین آماوزش و 

 پرورش

کند و نقشه عملی تحول در نظام آموزش و پرورش را مشخص می

ی تحول بنیادین در هشت فصل در شورای های نظرمبتنی بر بنیان

ابلاغ شده  1390عالی انقلاب فرهنگی مصوب شده است و در سال 

 است.

وزارت آمااااااوزش و 

 پرورش

سند برنامه درسی 

 ملی

را  بنیادین تحول سند برنامه درسی نظام زیر «ملی درسی برنامه»

کند که همزمان با بررسی سند تحول بنیادین، تا سال روایت می

به  1391مورد نقد و بررسی قرار گرفته است و در سال  1390

 تصویب شورای عالی آموزش و پرورش رسید.

سااازمان پااژوهش و 

 برنامه ریزی آموزشی

نقشه جامع علمای 

 کشور

ها و راهبردها، نگر، شامل مبانی، اهداف، سیاستسندی است آینده

ارزش ساختارها و الزامات تحول راهبردی علم و فناوری مبتنی بر

ساله کشور. انداز بیستهای اسلامی برای دستیابی به اهداف چشم

در شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب  1389این سند در سال 

 رسیده است.

وزارت آمااااااوزش و 

پاااارورش و علااااوم، 

تحقیقات و فنااوری و 

دیگر نهادهای علمای 

 و فناوری

قانون برنامه ششم 

 توسعه

می درباره برنامه پنجساله ششم قانون مصوب مجلس شورای اسلا

توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 

 تصویب و ابلاغ شد. 1395( که در سال 1400-1396)

 قوه مجریه
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نامااهبرخاای آیااین

های اجرایی برنامه 

 ششم

هیأت وزیران به پیشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه کشور و 

ای اجرایی در جهت نامهکشور، آئین سازمان اداری و استخدامی

قانون برنامه ششم توسعه  25تر و قانونی بند الف ماده اجرای دقیق

 های اجرایی ابلاغ کردند.مصوب کرده و به دستگاه

تواند تفسیر قانون برنامه ششم در زمینه نامه میاز آنجا که این آئین

ورد مشارکت در آموزش و پرورش محسوب شود در این پژوهش م

 بررسی قرار گرفته است.

 قوه مجریه

 

 

 ی پژوهشهایافته

برای رسیدن به هدف پژوهش که معطوف به شناسایی جایگاه مشارکت در اسناد فرادست 

های مربوط به آموزش و پرورش کشور بود؛ به ترتیب به دو سوال پژوهش پاسخ داده شده و یافته

و پرورش، به چه ابعاد و مفاهیمی در ارتباط با ( اسناد فرادست آموزش 1هر سوال ارائه گردید. 

گری امر ( وضعیت انسجام و جامعیت اسناد فرادست در تبیین و هدایت2اند؟ مشارکت پرداخته

 مشارکت برای کاربست در عرصه عمل چگونه است؟

 
 های مرتبط با سوال اولیافته

 اند؟با مشارکت پرداخته( اسناد فرادست آموزش و پرورش، به چه ابعاد و مفاهیمی مرتبط 1
های مبانی، اصول، ضرورت، با مطالعه اسناد تعیین شده و مبتنی بر رویکردی استقرائی؛ مقوله

های اجمالی مشارکت، ابعاد و مفاهیم ها و عوامل و مدلدهنده، الزامات، عرصههای سوقسیاست

( نشان داده شده 1کل )های حاصل در شمرتبط با مشارکت استخراج شد. روابط کلی میان مقوله

 است.
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 . روابط کلی مقوله های مرتبط با مشارکت در اسناد فرادست1شکل 

 

کد بود که توزیع این کدها در اسناد به  196تعداد کدهای استخراج شده از اسناد هفتگانه 

 آمده است: 3و  2شرح جدول 
 سند به تفکیک مقولات اصلیتوزیع کدهای مستخرج از هر . 2جدول 

 مقوله عنوان سند
تعداد کد 

 استخراج شده

 3 مبانی مشارکت قانون اساسی

 1 ضرورت مشارکت

 9 اصول حاکم بر مشارکت

 2 های مشارکتمدل

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

1 

مباااااااانی 

نظری ساند 

 تحول

 14 مبانی مشارکت فلسفه تربیت

 7 ضرورت مشارکت

 7 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش 2 

 مبانی مشارکت

 اصول مشارکت

 الزامات مشارکت

هااااااای سیاساااااات

 دهنده باه ساویسوق

 مشارکت

 ضرورت مشارکت

ها و عواماااال عرصااااه

 مشارکت

هاااای اولیاااه مااادل

 مشارکت
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 دهنده به سوی مشارکتسوق

فلسفه تربیت رسمی و 

 عمومی

 8 مبانی مشارکت

 2 ضرورت مشارکت

 6 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

4 

 2 امات مشارکتالز

 1 مبانی مشارکت رهنامه

 3 ضرورت مشارکت

 4 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

4 

 1 الزامات مشارکت

 7 ها و عواملعرصه

 4 های مشارکتمدل

 1 ضرورت مشارکت برنامه درسی ملی

هاای سیاسات های تصریح شده وارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

5 

 2 الزامات مشارکت

هاای کلای تحاول آماوزش و سیاست

 پرورش

 2 ضرورت مشارکت

 3 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

1 

 1 الزامات مشارکت

 1 ها و عوامل مشارکتعرصه

 2 ضرورت مشارکت سند تحول

 11 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 دهنده به سوی مشارکتسوق

11 

 14 الزامات مشارکت

 11 ها و عوامل مشارکتعرصه

 2 های مشارکتمدل

 1 ضرورت مشارکت نقشه جامع علمی کشور

 1 اصول حاکم بر مشارکت

هاای های تصریح شده و سیاساتارزش

 ه به سوی مشارکتدهندسوق

5 
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 8 الزامات مشارکت

 11 ها و عوامل مشارکتعرصه

 6 های مشارکتمدل

قانون برنامه 

 ششم

 2 ضرورت مشارکت متن برنامه ششم

 1 اصول حاکم بر مشارکت

 1 های مشارکتمدل

 1 های مشارکتمد نامه اجراییآیین

جمااع کاال کاادهای اسااتخراج شااده از  کل اسناد 

 اسناد

196 

 ( نشادن داده شده است.2میزان توجه اسناد فرادست به ابعاد مختلف مشارکت در شکل )
 

 
 . میزان توجه اسناد مورد بررسی به ابعاد مشارکت2شکل 

 

ها )حاصل کدگذاری به زیر مقوله 1آیند با ذکر آدرس در هر سندجداولی که در ادامه می

اری انتخابی( اشاره دارند. در بعضی جداول، برای های نهایی )حاصل از کدگذمحوری( و مقوله

اند و برای فهم رسیدن به مقوله نهایی، دسته دیگری نیز وجود دارد که مقولات اولیه نام گرفته

                                                 
 های زیر برای عنوان هر سند استفاده شده است:دهی هر سند، برای رعایت اختصار از عبارات و سرواژهدر آدرس. 1

 آموزش و پرورش سند: سند تحول بنیادین

 ف ت: مبانی نظری سند تحول راهبردی، فلسفه تربیت

 ، فلسفه تربیت رسمی و عمومیر: مبانی نظری سند تحول راهبردی ف ت

 ، رهنامهمه: مبانی نظری سند تحول راهبردیرهنا

 های کلی تحول در آموزش و پرورش ابلاغی رهبر معظم انقلابها: سیاستسیاست

 امه درسی ملیبرنامه درسی: سند برن

 نقشه: سند نقشه جامعه علمی کشور



  25     با توجه به اسناد فرادست نرایا یاسلام یمشارکت و ابعاد آن در آموزش و پرورش جمهور گاهیجا

 

های کدگذاری محوری به مقوله نهایی در کدگذاری انتخابی بهبهتر روند رسیدن از زیر مقوله

 اند. عنوان یک ستون مجزا ذکر شده
 

 مبانی مشارکت .3 جدول

مقوله 

 نهایی

مقوله 

 اولیه
 آدرس سند زیر مقوله

ت
ی مشارک

مبان
 

ی
هست

ی
شناخت

 

 221ف ت ر/  214ف ت/  51 وحدت در کثرت و کثرت در وحدت

ف  255ف ت ر/  224ف ت ر/ 

 409ف ت ر /  276ت ر/ 

 رهنامه

انسان
ی

شناخت
 

آزادی تکوینی و مسئولیت و تکلیف انسان/ مسئولیت 

رفتن از حکومت طواغیت/ مسائولیت در برابار بیرون 

 خدا و در طول آن در برابر دیگران

 ف ت 74ف ت/  64

 ف ت 63 برخورداری از حقوق و تکالیف عادلانه

هاا/ خصوصایات/ میازان ساعی و منشاء حق )توانایی

 تلاش(

 ف ت 63

های رشاد یافتاه در تعلایم و ضرورت مشارکت انسان

 تربیت

ف ت  208 و 207ف ت/  75

 ر

 ف ت ر 221ف ت/  70 انسان اثرگذار بر اجتماع و اثرپذیر از اجتماع

جامعه
ی

شناخت
 

 ف ت 114 اجرای احکام اجتماعی دین با یاری دینداران

عناوان مبناایی مشارکت مردم در تعیین سرنوشت باه

 دینی در شیوه حکومت

 مقدمه قانون اساسی

رسایدن باه  مشارکت، ضاروری در حکومات دینای و

 غایت

 مقدمه قانون اساسی

 قانون اساسی 2اصل  مبنای دینی مشارکت: آزادی و مسئولیت

 حق و مسئولیت مشارکت

 مبنای قرآنی مشارکت خانواده

 ف ت 175

 ف ت 175 از طرف دولت لزوم استیفای حق مشارکت خانواده

تکلیف دولت برای رعایت، حمایت و تحقق حق عموم 

تربیت/ ضرورت تشویق و تسهیل و تضامین  جامعه بر

 مشارکت از سوی دولت

 ف ت 182ف ت ر/  215

 ف ت 46 وجه اجتماعی تربیت

 ف ت 46 حق و مسئولیت عوامل سهیم و موثر
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 شناختیمبانی هستی
ها در عوامل سهیم در آموزش و ها در جامعه، خود به ملاحظه کثرتملاحظه کثرت طبیعتاً

تواند حضور حداکثری و امد و از طرفی وحدت و انسجام جریان تربیتی جامعه میانجپرورش می

شناختی اسلامی انحصاری دولت را توجیه کند. اصل وحدت در عین کثرت که از مبانی هستی

تواند مبنای خوبی برای مشارکت تلقی شده و در عین حفظ انسجام و گیرد، میسرچشمه می

 ریزی و روش اجرا را به رسمیت بشناسد. ت در برنامهها، کثرگذاریوحدت در سیاست

 شناختیمبانی انسان
شناختی مشارکت، مبنای اساسی و مهم، مسئولیت و حق انسان به صورت توأمان در مبانی انسان

برای تحقق توحید و بیرون رفتن از حکومت طواغیت است. مشارکت برای بهبود و ایجاد جامعه 

ها و البته حقی برای آزاد بودن و تحقق این برابر خداوند و دیگر انسان عنوان تکلیفی درصالح به

 تکلیف در کنار یکدیگر مطرح است. 

 با تعارض در سو یک از اسلامی دیدگاه»شناختی مهم دیگر این است که مبنای انسان

 اجتماعی سازوکارهای و ساختارها لوازم و آثار لوحانة نفی ساده از کندمی توصیه ما به فردگرایی

 با تعارض در دیگر سوی از و بپرهیزیم اشخاص تکوین هویت و رفتار استمرار و ظهور در

 به صرفاً یادگیرندگان، عملکرد اصلاح و تغییر دهد براینمی اجازه ما اجتماعی به جبرگرایی

(. به عبارت دیگر، 222)فلسفه تربیت رسمی و عمومی، « شویم متمسک اجتماعی ساختارهای

ای متقابل میان فرد و ساختار در تغییر و اصلاح وجود دارد. در این میان به میدان آمدن رابطه

ها از دیگر مردم با آگاهی بخشی و پیوستن دیگر افراد به این های رشدیافته و دعوت آنانسان

جمع، راهکار خوبی برای گسترش مشارکت و در عین حال مشارکت هدفمند و آگاهانه و رشد 

 یافته است.

 شناختیمبانی جامعه
عنوان یک مسئولیت اساسی برای برپایی در اسناد تعلیم و تربیت، مشارکت با نگاهی دینی به

حاکمیت دینی مطرح شده است و اجرای احکام اجتماعی دین، جز با یاری دینداران محقق 

یز دارند و از باب حق مشارکت، که مسئولیت مشارکت ن نمیشود. عوامل و نهادهای سهیم نه لزوماً

 حکومت و دولت اسلامی وظیفه دارد تحقق این حق را رعایت و حمایت کند. 

شناختی مشارکت این است که غایت تشکیل حکومت نکته اساسی دیگر در مبنای جامعه

شود؛ از طرف اسلامی، تربیت است و تربیت جز با مشارکت دینداران برای اقامه دین محقق نمی

 تربیت دینداران مسئول محقق نخواهد شد.دیگر مشارکت نیز جز با 
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علاوه بر اینکه حکومت اسلامی مکلف به گسترش تزکیه و تعلیم است؛ خانواده نیز مسئولیت 

تربیت فرزندان را بر عهده دارد. در این میان، سیاستی که همزمان بتواند مشارکت حاکمیت و 

 رقم بزند، مطلوب خواهد بود. خانواده را در یک همکاری پویا و تعاملی در آموزش و پرورش
 ضرورت مشارکت .4جدول 

 آدرس سند زیر مقوله مقوله اولیه ه نهاییمقول

ت
ت مشارک

ضرور
 

ذاتاای بااودن 

مشااارکت در 

 تربیت

ف ت  166ف ت/  165ف ت/ 139 اقتضای ذاتی فعل تربیتی

 برنامه درسی 41ف ت /  169/

مطلوبیااااات 

مشااارکت در 

 تربیت

وارد بار  پویایی تربیات و انتقادهاای

 آموزش دولتی

 ف ت ر 230ف ت/  182

ساند/  55ها/ نقشاه/ سیاست 6بند  افزایش کیفیت از طریق ایجاد رقابت

رهناماه/  371و  370رهنامه/  395

 قانون برنامه ششم

 ها/ قانون برنامه ششمسیاست 6بند  بهره وری اقتصادی

ناتوانی دولت 

 در تربیت

ای کنناادگی و تااأمین نیازهااجبااران

 اساسی برای رسیدن به استقلال

ف  238ف ت /  181ف ت/  148

قاانون  43رهنامه/ اصل  397ت ر/ 

 سند 38اساسی/ 

اسناد فرادست آموزش و پرورش جمهوری اسلامی ایران، مشارکت در آموزش و پرورش را به

صل جهت ملاحظه ا اند. در منظر اول، این ضرورت ازعنوان یک ضرورت از سه منظر پذیرفته

فرآیند تربیت مطرح شده است؛ چرا که مشارکت، لازمه امر تربیت است. حیثیت اجتماعی 

موقعیت اجتماعی، مشارکت مربی و متربی در فرآیند  تربیت، وقوع تربیت در موقعیت و خصوصاً

 عنوان ضرورت ذاتی تربیت اشاره دارند. تربیت، بر مشارکت به

طلوب بودن مشارکت مطرح شده است. سلطه ضرورت مشارکت در تربیت، گاه از منظر م

دهد، تنها با مشارکت دیگر نهادهای انحصاری دولت بر تربیت که احتمال انحراف را افزایش می

تواند اصلاح شده و این حضور و مشارکت چه با رویکرد حمایتی و چه انتقادی میاجتماعی می

های تواند به کیفیت بیشتر فعالیته میتواند پویایی و کیفیت را در تربیت ایجاد کند. رقابتی ک

تربیتی منجر شود با مشارکت قابل دسترسی خواهد بود. از طرف دیگر خدمات بخش خصوصی و 

تر از خدمات بخش دولتی تمام شده و مدیریت تواند با حفظ کیفیت، ارزانغیر دولتی گاهی می

 وری بودجه را به دنبال داشته باشد.بهینه هزینه و بهره

ر سوم در ضرورت مشارکت، اضطرار دولت به مشارکت است. دولت برای تأمین تربیت بهمنظ

عنوان یک نیاز اساسی که مایه حفظ استقلال کشور است احتیاج به همیاری و مشارکت دیگر 
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تواند از عهده این تکلیف برآید و حضور بخش غیردولتی، بهنهادها دارد چرا که به تنهایی نمی

 شود.کننده مطرح میجبرانعنوان یک حضور 
 اصول حاکم بر مشارکت .5جدول 

مقوله 

 نهایی
 آدرس سند زیر مقوله

ت
اصول حاکم بر مشارک

 

 قانون اساسی/ مقدمه قانون اساسی  44اصل  نفی تمرکز و تکاثر ثروت و سودجویی 

 سند 12 هانفی ستمگری و استثمار در پیوندها و رابطه

قااانون  30قااانون اساساای / اصاال  3اصاال  رایگان بودن آموزش عمومی

 اساسی

 قانون اساسی 3/ اصل 43نقشه/ اصل  دسترسی همگانی به آموزش

هااای ناااروا و برابااری در مشااارکت و رفااع تبعاایض

 تبعیض مثبت برای محرومین

قااانون  3/ اصاال 43اصاال  قااانون اساساای 

 ف ت 69رهنامه/  397اساسی / 

هاای سیاسات 2قانون اساسی/ بند  43 اصل حاکمیتی بودن آموزش و پرورش 

 سند 18سند/  27سند/  56تحول/ 

 ف ت 182ف ت ر/  231 عدم انحصار

 برنامه ششم توسعه 25ماده  ممنوعیت واگذاری مدارس دولتی 

 ف ت/ 178ف ت/  171 اولویت قرار گرفتن تربیت در همه نهادها

رعایت همه جانباه حقاوق مختلاف از جملاه حاق 

 امنیت

 ف ت ر  215

 سند 18ف ت ر/  238 مداریمدرسه

 17رهنامااااااه/  371و  370ف ت ر/  249 عدالت

 سند 26سند/  25سند/  18سند/ 

 ف ت 150ف ت ر/  287 تقدم مصالح تربیتی

 ف ت  183 مشارکت در راستای غایت تربیت و اصول آن

 6م ت/ بناااد  183ف ت ر/  324تاااا  312 قانون مندی

 هاسیاست

 رهنامه  397 لیل هزینه منفعتتح

 اجتمااعی و فردی مصالح و منافع به توأمان توجه

 ملی مصالح و منافع در چارچوب

 سند 18

 رهنامه  398 مسئولیت دولت در برابر حمایت از بازار

دساتگاه سایر همکاری با مدرسه سازی محیطغنی

 ها

 سند 40

ساازی از ساوی سازی و بسترسازی فرهنگظرفیت

 دولت

 های تحولسیاست 6بند 
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مشارکت در آموزش و پرورش در اسناد فرادست با ملاحظاتی از جنس باید و نباید مطرح 

توان این ملاحظات را اصول حاکم بر مشارکت تلقی کرد. این اصول از ارزششده است که می

رایگان بودن  های بنیادین حاکم بر نظام سیاسی و تربیتی نشأت گرفته است. دسترسی همگانی و

گاه نقض شود. نفی آموزش و پرورش عمومی از اصول اولیه حاکم بر مشارکت است که نباید هیچ

دولتی و حق کنندگان غیرآموزان و از طرف دیگر در میان مشارکتگونه تبعیض در دانشهر

که گونه مشارکت گر اصول است که در همین منطق، هرمشارکت عادلانه و به دور از تبعیض از دی

 ای خاص شود، ممنوع است.مایه تمرکز ثروت و سودجویی عده

نگاهبانی از حاکمیتی بودن آموزش و پرورش و در عین حال جلوگیری از سلطه انحصاری 

دولت که موجب فساد خواهد شد نیز از اصول اساسی مشارکت است. ممنوعیت واگذاری مدارس 

 ذیل همین اصل قابل درک است. دولتی به بخش خصوصی در اشکال مختلف مشارکت نیز 

تقدم حقوق و مصالح تربیتی بر دیگر مصالح، از دیگر اصول مشارکت است. از آنجا که در 

چون مصالح اقتصادی برای دولت و بخش مشارکت بخش خصوصی احتمال طرح دیگر مصالح هم

ست که کید شده ااسی است و از همین رو در اسناد تأخصوصی مطرح است، این اصل بسیار اس

 شود.مشارکت در راستای اصول تربیتی مقید می

مشارکت محل تلاقی منافع فردی و جمعی است، احتمال تعارض این منافع آن جایی که از 

ملی  مصالح و منافع در چارچوب اجتماعی و فردی مصالح و منافع به توأمان وجود دارد که توجه

ر تعارض منافع است. مسأله نعارض منافع باشد و منافع ملی چتر اصلی حاکم بر تفسیمطرح می

عدالتی شود که تواند موجب فساد و بیقابل اجتناب در مشارکت است که میغیرهای از پدیده

ای پیدا میمندی مشارکت اهمیت ویژهتوسط قانون باید این پیشگیری انجام شود و اصل قانون

 کند.

رکت دیگر نهادها را در آموزش و پرورش تواند مشاعنوان یک اصل که میمداری نیز بهمدرسه

ای که مشارکت گونهعنوان اصل حاکم بر مشارکت در اسناد مطرح شده است. بهمقید کند، به

 سازی مدرسه بیانجامد.دیگر نهادها به غنی

چون مین دیگر حقوق همتواند فارغ از تأمین حق مشارکت آزادانه نمیچنین مشارکت و تأهم

حاکمیت های غیردولتی آزادی به گروههای غیرد. از آنجا که مشارکت گروهحق امنیت مطرح شو

 دهد، این مسأله نباید استقلال و امنیت جامعه اسلامی را به خطر بیاندازد.می

مداری است که مشارکت برای در آخر نیز اصل اساسی که حاکم بر همه اصول است، عدالت

د مایه اخلال در عدالت باشد و هر آنچه که به اسم تواند خوشود و نمیتحقق عدالت پیگیری می

 مشارکت محقق شود و بنیادهای عدالت را لرزان کند، مطلوب نیست.
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 دهنده به سوی مشارکتهای سوقهای تصریح شده و سیاستارزش .6جدول 

 آدرس سند زیر مقوله مقوله نهایی

ش
ارز

ت
صریح شده و سیاس

ی ت
ها

ی سوق
ها

ت
ی مشارک

دهنده به سو
 

عنوان ویژگی نظام تربیات رسامی پذیرش تکثرها به

 عمومی

 ف ت ر 276ف ت ر/  249

 ضامن در محاورمسائله و تلفیقی ساختار گسترش

 درسی هایبرنامه و اجرای طراحی

 سند 38سند/  39

 برنامه درسی/  32 ایملاحظه نیازهای منطقه

 فاردی، هاایتفاوت رعایت رعایت عدالت تربیتی با

 و جغرافیایی فرهنگی جنسیتی،

 سند 38سند/  32سند/  17

هااای محاایط پااذیری و اسااتفاده از ظرفیااتانعطاااف

 اجتماعی و تناسب با استعدادها

 360ف ت ر/  296ف ت ر/  293

 رهنامه

 38ساند/  39رهنامه/ نقشاه/  374/ 

 سند

 برنامه درسی 32برنامه درسی/  14 تنوع محیط یادگیری در عین پایه بودن مدرسه

ویژه جامعه تقویت منابع یادگیری خارج از مدرسه به

 محلی

 برنامه درسی 46

 برنامه درسی 46 لیفی سیاست چند تأ

 ف ت/ 165 تربیت اختیاری در کنار تربیت الزامی

 رهنامه 397نقشه/  های مهارتی، تکمیلی و فراتر از حد نصابآموزش

 سند 27قشه / ف ت/ ن 168 هماهنگی تربیت رسمی و غیر رسمی

 6بناااد  قاااانون اساسااای/ 43اصااال  سازی ساختارچابک

 های تحولسیاست

 نقشه گراییموریتتمرکززدایی و مأ

 سند 27سند/  18  گریکاهش تصدی

 نقشه تسهیل و تقویت مشارکت بخش خصوصی

 سند 55رهنامه/  395 تنوع بخشی به منابع مالی

ک ارزش تصریح شده در نظام تربیت رسمی و عمومی عنوان یها بهپذیرش تکثرها و تنوع

ها و تکثرها هم از آن رو که کید قرار گرفته است. این تنوعاد فرادست مورد تأکشور در اسن

های خاص ایجاد میکند و هم از آن جهت که استعدادها و ظرفیتنیازهای اختصاصی ایجاد می

کید بر رداری از آن تأکید شده است. تأبهای مختلف ملاحظه شده و بر بهرهکند، در سیاست

 رعایت کید بر رعایت عدالت تربیتی باهای درسی، تأمحور در برنامهمسئله و تلفیقی ساختار

های محیط کید بر استفاده از ظرفیتو جغرافیایی، تأ فرهنگی جنسیتی، فردی، هایتتفاو

ا تحت اشراف مدرسه از جمله اجتماعی، پذیرش تنوع محیط و منابع یادگیری خارج از مدرسه ام
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لیفی در کتب رها ایجاب کرده است. سیاست چند تأهایی است که پذیرش تکثها و ارزشسیاست

 کند.برداری خوبی ایجاد میدرسی نیز با این پذیرش قابل جمع بوده و ظرفیت بهره

می هایی است که مشارکت را تسهیلچند سطحی دیدن تربیت و برنامه درسی نیز از سیاست

های تکمیلی در کنار کند. به رسمیت شناختن تربیت اختیاری در کنار تربیت الزامی، آموزش

نوع  بیت رسمی و الزام هماهنگی این دورسمی در کنار ترهای در حد نصاب و تربیت غیرآموزش

 اند.نگاه توأمان و چند سطحی دیدن تربیت بنا شدههایی هستند که بر تربیت، از جمله سیاست

موریتی، تمرکززدایی و مأسازکید بر چابکهای ساختاری و مدیریتی؛ تأحالی که سیاست در

برنامه مشارکت دارند؛  هیل و تقویت مشارکت بخش خصوصی درگری و تسگرایی، کاهش تصدی

تی عمده در اقتصاد سیاس عنوانبخشی به منابع مالی را بهتوان تنوعاز منظر اقتصادی نیز می

 با سیاست مشارکت دانست.  آموزش و همسوی
 الزامات مشارکت .7جدول 

 آدرس سند زیر مقوله مقوله نهایی

ت
ت مشارک

الزاما
 

 8برنامه درسی/ بند  46 ارتقای نقش و اختیارات مدرسه

 22هاا/ نقشاه/ سیاست

 سند 23سند/ 

 و معلمان شورای مانند) مدرسه درون شوراهای کارآمدی افزایش

 مدرسه و اختیارات اداره از برخی تفویض آموزان( بادانش شورای

 فرایند ایشان در بیشتر مشارکت زمینه آوردن فراهم و آنان به

 مدرسه تربیت و تعلیم

 سند 49

سند/  18ف ت ر/  296 مدرسه، محور توسعه

 سند 22

 ف ت ر/ نقشه 296 های محلیبرنده از ظرفیتمدرسه بهره

 370برنامه درسی/  42 محوری(استقلال نسبی مدرسه )مدرسه

 رهنامه

سسااات آمااوزش عااالی از طریااق افاازایش افاازایش اسااتقلال مؤ

 های امنای آنانپذیری هیأتاختیارات و مسئولیت

 نقشه

 نقشه دولتی در نظام علم و فناوریتوانمندسازی بخش غیر

ساند/  18نقشه/ نقشه/  دولتیتقویت ابعاد نظارتی بر بخش غیر

 سند 27

 سند 55نقشه/  بندیرتبهایجاد نظام 

 نقشه شفافیت عملکرد بخش غیردولتی

 اعتقادی و ایحرفه هایشایستگی تقویت

 هامعلمان برای مشارکت کردن در فعالیت و مدیران

 سند 47سند/  43
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 سازوکارهای و قانونی تسهیلات ایجاد

بساط  بارای معناوی، و ماادی از اعام لازم انگیزشای و تشاویقی

 جویی ومشارکت پذیریمشارکت ن، تعاو و رینیکوکا فرهنگ

 سند 44

 و حفظ برای مناسب سازوکارهای ایجاد

 سااز ازمدرساه خیارین و واقفاین مشارکت سطح مستمر ارتقای

 در مادیریت آنان مشارکت ایشان، نام به مدارس گذارینام قبیل

 مدارس های اینهزینه تأمین در دولت مشارکت خیرساز، مدارس

 سند 44

 سند 44 موجود مقررات و قوانین بازنگری و اصلاح

 راستای در موجود مقررات و قوانین اصلاح

و  منااطق و هاااساتان پارورش و آماوزش شوراهای نقش تقویت

 تربیتی مقتضیات با متناسب مدارس

 سند 49

، 3و متیو 2، گیلسون1شود )میناردشناختی تقسیم میتوانمندسازی به دو بعد ساختاری و روان

به  ( که اغلب بعد توانمندسازی ساختاری به فراموشی سپرده و شده و توانمندسازی صرفا2012ً

ها را ارتقا داد ولی قوت توان شناخت و مهارتشود. این در حالی است که نمیآموزش محدود می

و قدرت او را به رسمیت نشناخت. توانمندسازی ساختاری بر این به رسمیت شناختن و استقلال 

سناد فرادست نظام آموزشی کید دارد که در اها تأو افزایش اختیارات در کنار افزایش مسئولیت

شود کید شده است و خود از الزامات مشارکت است. اصولا هنگامی مشارکت محقق میبر آن تأ

های به رسمیت شناخته شده به صورت بالغ و رشید خود را بشناسند و جسارت حضور که هویت

 گیری را داشته باشند.ریزی و تصمیمرنامهدر عرصه ب

ترین الزام در گسترش مشارکت است. این تقویت و توانمندسازی مدرسه و نیروهای آن، مهم

توانمندسازی در بعد ساختاری با اعطای اختیارات بیشتر به مدرسه، به رسمیت شناختن استقلال 

رنده مشارکت سعه و به کار گیعنوان محور تونسبی مدرسه و به رسمیت شناختن مدرسه به

ترین شود. چنانکه رفع موانع قانونی برای مشارکت، از مهمدولتی محقق مینهادهای دولتی و غیر

شناختی نیز توانمندسازی (. در بعد روان1391باشد )داوودی، عوامل افزایش مشارکت می

ای های حرفهت شایستگینیروهای حاضر در مدرسه اعم از مدیر، معلمان و شورای مدرسه با تقوی

کند کیدات در اسناد را تقویت میی بسیاری نیز این تأهاشود پژوهشو عمومی محقق می

(. تقویت این ابعاد الزام دیگری نیز به 1394؛ امین بیدختی، 1395)مومنی مهموئی و همکاران، 

 همراه دارد و آن بازنگری و بازنویسی قوانین با این میزان است.

                                                 
1. Maynard    2. Gilson 
 

3. Mathieu 
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بندی برای شفافیت عملکرد نهادهای دولتی، ایجاد نظام رتبهت بر بخش غیرتقویت نظار

کننده نیز از الزامات جدی در مشارکت است. چرا که تنها با تقویت سازوکارهای نظارتی مشارکت

 توان به افزایش کیفیت و عدم انحراف و فساد در عملکردها دست پیدا کرد.است که می
 ارکتها و عوامل مشعرصه .8جدول 

 آدرس سند عرصه مشارکت کنندهعامل مشارکت

 نقشه گیری امور مربوط به علم و فناوریتصمیم دانشمندان و محققان

هااا و اشااخاص سسااات شاارکتمؤ

دهنااده خاادمات حقیقاای ارائااه

 پشتیبانی

 رهنامه 363 تجهیزات و منابع(، امکانات، )فضاخدمات پشتیبانی 

ای و هااای علماای حرفااهانجماان

 مردم نهاد هایتشکل

 ءمشارکت در تهیه واجرای برنامهها درراستای ارتقا

 صلاحیتهای حرفهای مربیان

 رهنامه 361

ای و هااای علماای حرفااهانجماان

 های مردم نهادتشکل

ری در حوزه علوم ظتبین بنیانهای ن، پردازیریهظن

تربیتی مبتنی بر آموزههای اسلامی و متناسب با 

 اقتضائات بومی

رهناماااه/  361

 نقشه

ای و هااای علماای حرفااهانجماان

 های مردم نهادتشکل

 رهنامه 361 ارزیابی مداوم عملکرد

ای و هااای علماای حرفااهانجماان

 های مردم نهادتشکل

 ءمنظور ارتقاتربیتی به-تهایعلمی ااااابرگزارینشس

، تربیتی ارائه شده به خانوادهها خدمات طحاااااااااس

 متربیان و کارکنان(، مربیان

 رهنامه 361

ای و هااای علماای حرفااهانجماان

 های مردم نهادتشکل

مشارکت در تولید و اعتباربخشی به تجربیات تربیتای 

 بومی

 رهنامه 361

کننااده خاادمات سسااات ارائااهمؤ

 تربیتی جانبی و مکمل

در برنامااااه درساااای تکمیلی  و جانبی خدمات ارائه

ت رسامی عماومی( تجویزی )تحت نظارت نظام تربیا

 تجویزینیمه تجویزی و غیر

 رهنامه 362

 نقشه دولتیبخش غیر اتقمین مالی تحقیمشارکت در تأ

آموزشای و  تولید و پشاتیبانی از محتاوا و تجهیازات  دولتینهادهای غیر

 کمک آموزشی

 نقشه

 منابعو مواد  توزیع و چاپ تولید، به مربوط امور انجام دولتیبخش غیر

  آموزشی

 سند 44

 الکترونیکی یمحتوا تولید دولتیبخش غیر

 مدارس و آموزاندانش نیاز با متناسب

 سند 53

 نقشه سازی علم و فناوریو تجاری تولید بخش خصوصی

 نقشه  های مهارتیآموزش دولتیهای غیرمشارکت بخش

 و منااطق محاروم در ویاژه باه دبساتانی پیش دورة غیردولتی بخش

 و بدنی تربیت و قرآنی هایآموزش بر با تأکید نیازمند

 سند 38
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 اجتماعی

هاای های کلان ملای در حوزهگذاری در طرحسرمایه صنعت و بازار

 داراولویت

 نقشه

مردم و نهادهای مدیریت شهری و 

 روستایی

سیاسات 7بند  احداث و نگهداری مدارس

 سند 26ها/ 

 کارشناسان دینی معلمان، و ایحرفه تخصصی تربیت های علمیهحوزه

 انمدیر و

 سند 48

نظریاه هاایکرسای از معناوی و ماادی هایحمایت های علمیهحوزه

و  تربیات و تعلیم هایروش و تربیتی علوم در پردازی

 و جدیاد هااییافتاه کاربسات زمیناه آوردن فاراهم

 رسامی وتربیات تعلایم نظاام و مادارس در نوآوری

 عمومی

 سند 59

ه/ نقشااه/ نقشاا ترویج و انتشار علم در سطح عموم مردم مسجد

 25ساااند/  17

 سند 41سند/ 

هاای نظریاهکرسای از معناوی و ماادی هایحمایت هادانشگاه

و  تربیات و تعلیم هایشرو و تربیتی علوم در پردازی

 و جدیاد هااییافتاه کاربسات زمیناه آوردن فاراهم

 رسامی وتربیات تعلایم نظاام و در مادارس نوآوری

 عمومی

 سند 59

نقشااه/ نقشااه/  هادهای علم و فناوریسسات و نپشتیبانی از مؤ وقف

 سند 44

ت، مفهومی به نام عوامل سهیم و کید شده اسظری سند تحول بنیادین تأآنچه در مبانی ن

دولتی و ثر در تربیت است که از میان این عوامل بر چهار رکن دولت، خانواده، نهادهای غیرمؤ

ولتی و عمومی غیر از آموزش و های دکید جدی شده است. عوامل مشارکت در دستگاهرسانه تأ

های اجرایی مطرح شده است که به صورت مشارکت نهادی مطرح عنوان دستگاهپرورش نیز به

آموز، شوراهای مدرسه، منطقه و استان شده است. در درون نظام آموزشی نیز معلم، مدیر، دانش

به ظرفیتی که دارند، های مشارکت این عوامل نیز با توجه کننده هستند. عرصهعوامل مشارکت

ریزی، اجرا و نظارت گذاری، برنامهسازی، سیاستهای تصمیمبسیار متنوع بوده و در همه عرصه

توانند حضور داشته باشند. البته توجه به از دست نرفتن بعد حاکمیتی آموزش و پرورش بهمی

 سازد.ها را مقید میناپذیر این عرصهعنوان یک اصل خدشه
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 های ذکر شده برای مشارکتلمد .9جدول 

 آدرس سند زیر مقوله مقوله نهایی

مدل
ت

ی مشارک
ی ذکر شده برا

ها
 

 100قانون اساسی/  7 اصل شورا

 قانون اساسی

های یافته )مثل انجمن اولیا مربیان/ انجمنداوطلبانه یا سازمان

ای مریان، های حرفهعلمی مربوط به متخصصان تربیتی، تشکل

 ساز(درسهجامعه خیرین م

 رهنامه 344

ها در شاورای ساطوح حضور مستقیم یا نماینده محور خانواده

 مختلف

 رهنامه 343

حاوزه هاای ناوآور در تقویت و تشویق بخش خصوصی و بنگاه

هاای ، معافیات، وامعلم و فناوری با )معافیات مالیااتی، کماک

 ای(ی و تعرفهگمرک

 نقشه جامع

تسهیلات قانونی برای افزایش مشارکت غیردولتی در تحقیق و 

 توسعه

 نقشه جامع

بنیاان باا مشاارکت ساهامی های دانشحمایت از ایجاد شرکت

 مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی )مدارس دانش بنیان(

 نقشه جامع

 امعنقشه ج دولتیهای موفق بخش غیرحمایت از گسترش نمونه

 رهنامه 358 ت امناییمدارس هیأ

برنامه ششم/ ماده  25ماده  خرید خدمات آموزشی بدون واگذاری مدرسه

  2قانون الحاق 41

 نقشه وقف

 رهنامه/ نقشه 344 خیرین

 باازنگری و اصالاح باا دولتای غای مدارس گسترش و تقویت

 موجود مقررات و قوانین

 سند 44

 هاایفعالیات از حمایات و لتیدوغیر مدارس تأسیس تسهیل

 آنان آموزشی

 سند 56

کید شده ه بر ضرورت تدوین الگوی مشارکت تأدر اسناد فرادست آموزش و پرورش اگر چ

یا بنا به اقتضا و فوریت یا بنا به اهمیت بنیاد یک مدل مشارکت، مدل یا تصریحاً است، اما تلویحاً

 کید شده است.یک مدل تأشده یا بر اصول خاصی در هایی از مشارکت ذکر 

مدارس هیأت امنایی، مدارس غیردولتی، مدارس  کید بر ساختار شورا برای مشارکت،تأ

ساز و وقف، خرید خدمات آموزشی از بخش خصوصی بدون واگذاری مدرسه از جمله مدلخیر

 های ذکر شده در اسناد هستند.
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مشارکت مستقیم یا با وکالت و  یافته،ملاحظه مشارکت به صورت فردی و داوطلبانه یا سازمان

ت. تسهیل، حمایت و تشویق بخش های کلی مشارکت مطرح شده اسعنوان شیوهنمایندگی به

 هایی از مشارکت یا گسترش آن مطرح شده است.عنوان مدلدولتی از سوی دولت نیز بهغیر

 های مرتبط با سوال دومیافته
یین و هدایتگری امر مشارکت در عرصه عمل ( وضعیت جامعیت و انسجام اسناد فرادست در تب2

 چگونه است؟
در اسناد فرادست، نقاط مسکوتی وجود دارد که جامعیت اسناد را متزلزل کرده است و این 

 ها نیز رسیده است.گاه به تعارض و تضاد سیاستسکوت و ابهام

ری صریح گیشود عدم موضعای که مشاهده میدر عرصه سکوت اسناد سیاستی، اولین مسأله

در مبانی نظری و فلسفه  های مرسوم مشارکت خصوصاًو دقیق در مبانی نظری و مرزبندی با مدل

تربیت و فلسفه تربیت رسمی و عمومی است. این اسناد که در جایگاه تبیین نظری هستند، در 

م های مرسوت خود را با گفتماناند و غیرهایی بسنده کردهعرصه مشارکت تنها به ذکر گزاره

ترین سکوت اسناد فرادست و ترین مسأله و بزرگاند. این مسأله عمدهمشارکت تبیین نکرده

مبانی نظری است. این عدم تبیین نظری، به نوعی باعث سیطره یک نگاه موزائیکی در کنار هم 

های اصول ها و اولویتمطلوب درباره مشارکت شده که رابطه میان گزاره های ظاهراًچیدن گزاره

ها ها در عمل یا در مواجهه با بحرانآن مشخص نیست و لذا این اسناد هنگام بروز تعارض در

 راهگشایی نخواهند کرد.

های فرآیندی نیز باعث ای با مدل مشارکت به جای استفاده از مدلمواجهه مفهومی و گزاره

در اسناد شده ها و سازوکارهای مشارکت و در نتیجه ابهام آمیز شدن مشارکت عدم تفصیل مدل

 است.

نگری های مصوب و عدم پیشهای ارزیابی و نظارت بر سیاستغفلت اسناد از تبیین سیاست

های احتمالی در اجرای هر سیاست نیز که خود ناشی از عدم توجه اسناد به حیطه درباره آسیب

 های سکوت اسناد سیاستی است.عمل آموزش و پرورش است، از عرصه

تر به مشارکتمالی و عبور گذرا از آن و در مقابل توجه مفصلهای غیرتعدم توجه به مشارک

های مردمی شده های اقتصادی و بخش خصوصی، باعث مسکوت ماندن عرصه گسترده مشارکت

 ها نیز مشخص نشده است.است و متولی گسترش این مشارکت

وزارتی ابلاغ شده  فرا ای یاقوها های فراین اسناد اگر چه در بسیاری مواقع از سوی دستگاه

های حاکمیتی را نادیده گرفته است و این مسأله باعث عدم تقسیم کار است، رابطه میان دستگاه

 ملی شده است.
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شود که های متضادی در اسناد فرادست مشاهده میدر بحث از اصول حاکم بر مشارکت؛ گزاره

بازار و عدم مداخله دولت در  عنوان مثال حمایت دولت ازقابل جمع با یکدیگر نیستند. به

های ناروا و تبعیض مثبت برای محرومین و سازوکارهای بازار در سند رهنامه، با اصل رفع تبعیض

چنین اصل تحلیل هزینه منفعت با اصل تقدم مصالح تربیتی در اصل عدالت ناهمخوان است. هم

شود. سپردن سازوکار یها مطابقت نداشته و در بسیاری از مصادیق به تضاد منجر مسیاست

ها را به سوی تحلیل هزینه منفعت مین مالی به نظم بازار، سیاستدر تأ مشارکت خصوصاً

توان مصالح تربیتی را بر مصالح اقتصادی اقتصادی برده و در تحلیل هزینه منفعت اقتصادی نمی

 مقدم داشت.
 اسناد فرادست در امر مشارکت های سکوت و تعارضعرصه .10جدول 

هااای سااکوت اسااناد رصااهع

 فرادست در رابطه با مشارکت

  های مرسوم مشارکتگیری صریح و دقیق در مبانی نظری و مرزبندی با مدلموضع

 بخشی به مدارس دولتی و حمایت از بخش خصوصیتبیین رابطه میان کیفیت

 ها در عملها در اصول برای رفع تعارضتبیین اولویت

 های مشارکتها و سازکارتفصیل مدل

 تبیین فرآیندهای اجرای هر سیاست

 تبیین سازوکارهای ارزیابی و نظارت

 ها و فسادهای احتمالی در هر سیاستنگری درباره آسیبپیش

 های غیرمالی و اجتماعیتبیین حمایت از مشارکت

 تعیین متولی اجرای هر سیاست جهت پاسخگویی در عمل

 های مختلف و دستگاهتبیین رابطه میان نهادها 

هااای تعااارض دروناای عرصااه

هااای مشااارکت در سیاساات

 اسناد فرادست

تقدم مصالح تربیتی در اصول مشارکت و پذیرش قاعده هزینه منفعت اقتصاادی در 

 زیرنظام تأمین و تخصیص منابع مالی

 های ناروا و تبعیض مثبت برای محرومیناصل حمایت از بازار و اصل رفع تبعیض

 گیرینتیجهو بحث 

توان گفت تعارض نظری، با نظر به هفت مقوله استخراج شده از اسناد تعلیم و تربیتی کشور می

ابهام و عدم صراحت، سکوت در برخی ابعاد و غلبه نگاه تک بعدی در موضوع مشارکت، سیاست

 د دارد.های کلی در دیگر اسناد وجوهای بدون پشتیبان در زمینه مشارکت و عدم امتداد سیاست

هایی دارند که ناشی از ابهام و ها مطرح شد، برخی اصول تعارضکه در بخش یافتهچنان

اند. تعارض سکوت در مبانی نظری است که صراحت و دقت و مرزبندی گفتمانی ایجاد نکرده

های کننده عدم تعادل در برنامهترین محور ایجادنظری و عدم انسجام در این بخش، مهم

های پراکنده های پس از انقلاب بوده است. استفاده از گزارهش و پرورش طی سالمشارکت آموز

عنوان ملاحظات و اصول عملی در مسأله مشارکت، در عین فقر نظری در طراحی جامع دینی به

تواند تعارضات میان دو شعار بنیادین اسلامی الگوی مشارکت در آموزش و پرورش، نمی
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های ها و برنامهبرنامه های اقتباسی از غرب حل نماید. در سیاسترا در « عدالت»و « مشارکت»

اخذ شده از دیگر مکاتب، مشارکت مایه عدم عدالت خواهد بود و برای برقراری عدالت، به ناچار 

به دولت واگذار کرد؛ اما در نگاه  باید از مشارکت چشم پوشید و عرصه تربیت را باید منحصراً

، بر 1مردم محقق نخواهد شد و قیام مردمی برای تحقق عدالت دینی عدالت جز با مشارکت

کند. از علل تعارض مشارکت و کید میتأ« عدالت»و « مشارکت»آرمان  ناپذیر دوهمراهی جدایی

توان به عدم وجود آرمان های مربوط به مشارکت در آموزش و پرورش میعدالت در سیاست

عنوان تکلیف انسانی و محدود دیدن آن به یک مشترک در مشارکت و عدم توجه به مشارکت به

رکت به مشارکت چنین تقلیل دادن مشاحق انسانی، تفاوت معنای عدالت در مکاتب مختلف و هم

کیدها و تذکرهای پی در پی نسبت به رعایت عدالت و حمایت از محرومین و مالی اشاره کرد. تأ

رصت بسیار خوبی است که سیاستهای مردمی در این عرصه، فچنین حمایت از مطالبههم

 گذاران را هوشیار و پاسخگو خواهد کرد.گذاران و قانون

شناسی آید حل این مسأله علاوه بر غنا بخشی نظری، احتیاج به بازنگری در روشبه نظر می

 های نهایی عموماً تهیه اسناد نیز دارد. گام نهایی تدوین هر یک از اسناد، تلفیق است که سیاست

ها از شود. روش تلفیق اگر بدون ملاحظه ترکیب نظریهها خارج میها و کارگروهن کمیسیوناز ای

ای و ذیل چتر نگاه دینی و بدون ابعاد مختلف تربیتی، اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و منطقه

چنین در منتج به ترکیب دقیق و سیاست صحیح نخواهد شد. هم نظریه مبنایی باشد، عملاً

ها و چون ادراکهایی همها و مهارتگذار و پژوهشگر نیز ادراکنش افراد سیاستانتخاب و گزی

های فراتخصصی هستند که ها و مهارتهای تخصصی و فراتخصصی نیاز است؛ و این ادراکمهارت

انداز مشترکی که اعضای یک کارگروه کنند. وجود چشمتر را ایجاد میجان مایه ترکیب دقیق

چون درک فلسفه هایی همای، ادراکهای میان رشتهن داشته باشند، آشناییسیاستی به آن ایما

های رقیب و مقابل، آگاه بودن به تجربیات پیشین و بندی و گفتمانسیاسی، آگاه بودن از جبهه

ها، ادراک و تجربه از مناطق مختلف اقتصادی و ها و علل آنآشنایی با فراز و فرودهای سیاست

 هاست.ها و مهارتایی کشور از جمله این ادراکاجتماعی و جغرافی

غلبه بعد اقتصادی مشارکت در اسناد تعلیم و تربیتی بر همه ابعاد مشارکت مشهود است تا 

نی آنجا که گاه مشارکت تنها و تنها در حیطه مالی و اقتصادی تعریف شده است. اگر چه در مبا

به میزانی که جایگاه اسناد از سطح کلان کید شده است، اما نظری بر ابعاد مختلف مشارکت تأ

شود، بعد اقتصادی مشارکت غلبه پیدا کرده و تر میدور شده و به عرصه عملی و اجرا نزدیک

عنوان مثال در سند گیرند. بهالشعاع بعد اقتصادی مشارکت قرار میدیگر ابعاد مشارکت تحت
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های مشارکت مند حضور یافته و برنامهرهنامه، زیرنظام تأمین و تخصیص منابع مالی بسیار قدرت

آید عدم تبیین شفاف مشارکت در آموزش و پرورش در این زیرنظام حد خورده است. به نظر می

ای و تخصصی، والدین یا شوراها و در مقابل در دسترس بودن در دیگر ابعاد مثل بعد حرفه

ها باعث غلبه قلید از آنالگوهای شفاف از تجارب جهانی برای مشارکت در بخش اقتصادی و ت

کید بر عوامل مشارکتاست؛ از همین رو است که در عین تأنگاه تک بعدی به مشارکت شده 

های مشارکت برای این عوامل، چون الگویی جامع برای کننده بسیاری در اسناد و ذکر عرصه

اد را در ها در بعد اقتصادی محصور مانده است و جامعیت اسنمشارکت وجود ندارد، مشارکت

های گذاران آموزشی نسبت به جریانموضوع مشارکت به خطر انداخته است. مراقبت سیاست

ها با بوم و فرهنگ کشور ما از کید بر مناسب بودن سیاستآموزشی و تأ هایجهانی در سیاست

ها در افزایش مشارکت و تحقق عدالت هر چه بیشتر از طرف طرفی و کارآمدی حقیقی سیاست

 ر این زمینه بسیار اهمیت دارد. دیگر، د

عنوان عامل اصلی برای رفتن کید بر مطلوبیت مشارکت در اسناد، آنچه بهچنین در عین تأهم

مین آموزش و اضطرار حضور بخش ها از تأشود، ناتوانی دولتبه سوی مشارکت اعلام می

ی دولت منجر به پذیرش حضور بخش خصوصی از سر اضطرار و ناتوان باشد. طبیعتاًخصوصی می

ها را از نظارت دقیق بر مشارکت باز پذیرش شرایط ناخواسته دولت خواهد شد و همین امر دولت

ترین نقاط ضعف طرح خرید خدمات آموزشی عنوان خواهد داشت؛ چنانکه ضعف نظارت از مهم

 (.2019شده است )حسینقلی زاده، 

ی مطرح شده عنوان امری حاکمیتبهقانون اساسی آموزش و پرورش  43اگرچه مطابق با اصل 

قابل  مین این نیاز اساسی را برای رسیدن به استقلال به عهده بگیرد واست که حاکمیت باید تأ

صوصی نیز در باشد، بر اصل حضور و مشارکت مردم و بخش خحاکمیت نمیواگذاری به غیر

خشی از امور به مردم و کید شده و برخی اسناد نیز حکایت از واگذاری بقانون اساسی بسیار تأ

های حاکمیتی و آید اسناد فرادست باید میان بخشبخش خصوصی دارد. با این وصف به نظر می

گرایانه و قابل واگذاری مرزی تعریف نمایند. اما ابهام نظری های تصدیغیرقابل واگذاری و بخش

ن ابهام در تعیین و سردرگمی موضع اسناد در تقسیم عینی این وظایف مشهود است. پیامد ای

دولتی خواهد بود و خود باعث تعارض آفرینی عوامل غیرگرایانه، ابهام در نقشهای تصدیفعالیت

های مشارکت شده و گاه به واگذاری مدرسه به بخش غیردولتی در عمل هم رسیده در برنامه

ی، است. سردرگمی ارزشی میان عدم انحصار تربیت به دولت و از طرفی ملاحظات امنیت

حاکمیتی بودن تعلیم و تربیت، رایگان بودن تربیت رسمی و عمومی، پیشگیری از فساد در نظام 

گیری شده است. نظارت بر گویی بدون موضعاداری تربیتی باعث عدم صراحت در اسناد و کلی

کید کلی اسناد بر آن، فرآیند و نیز از موضوعاتی است که در عین تأدولتی مشارکت بخش غیر
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های کلی در دیگر اسناد، باعث ابهام و اعوجاج در ای آن ذکر نشده و عدم امتداد سیاستهشاخص

 عمل شده است.

ها از دیگر مشکلات اسناد ذکر الزامات مشارکت بدون پشتیبانی از سوی دیگر سیاست

فرادستی آموزش و پرورش در زمینه مشارکت است. اگر چه الزاماتی جدی برای تحقق مشارکت 

های پشتیبان و مقوم وجود ندارد تا بتواند ها، سیاستذکر شده است، اما در دیگر بخش در اسناد

 آن الزامات را محقق کند. 

های مختلف اقتباسی بودن برخی ساختارهای آموزش و پرورش از کشورهای دیگر در دوران

تضادی شده ها و مکاتب متفاوت و متاریخ آموزش و پرورش ایران نیز باعث ریشه دواندن فرهنگ

ها یا افراد، سندهای تدوین شده نیز خواسته و های مختلف با تغییر گفتماناست که در دوره

 گیرد.ناخواسته رنگ این مکاتب فکری را به خود می

ترین مشکل که جایگاه مشارکت را در اسناد فرادستی آموزش و پرورش باید گفت اصلی

ای و ی مشارکت و در عین حال استفاده گزارهمتزلزل ساخته است، نداشتن الگویی بومی برا

های لیبرال مشارکت در آموزش و پرورش است. این مسأله ما را به سوی جسته و گریخته از مدل

کند. بدون در های مشارکت و تدوین الگویی بومی برای مشارکت رهنمون میبازنگری در مدل

ثیر گرفتن از شارکت، احتمال تأبانی دینی برای مدست داشتن الگویی بومی و مبتنی بر م

الگوهای لیبرال بسیار بالا خواهد بود و این الگوها ما را به آرمان عدالت اسلامی نخواهند رساند. 

فلسفی و کاویدن در  در همین زمینه البته باید اشاره کرد که تدوین الگوهای بومی، کاری صرفاً

های مشابه در هر دوره ق و ناموفق سیاستباید تجارب موفپیشینه فکری این بوم نیست، بلکه می

های دستگاهدهی پژوهشرا با انصاف، بدون سوگیری و متکی بر شواهد و نتایج دنبال کرد. جهت

های دانشگاهی به سوی مطالعه تجارب مشارکت در آموزش و پرورش های استراتژیک و پژوهش

ایانی دهد. در بررسی تجارب تواند به این عرصه کمک شبه صورت کیفی و مورد به مورد می

اند، تنها به های ملی و گسترده انجام شدههایی که با برنامهمحدود شدن به تجربه مشارکت

گذاری آموزشی ما خواهد انجامید و باید مطالعه محروم کردن و مقید کردن دانش سیاست

آموزش و  مند از سوی وزارترسمی و غیربرنامههای آموزشی به صورت غیرتتجارب مشارک

 پرورش را نیز پیگیری کرد.
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Abstract  
Objective: The purpose of this study was to explain the place of participation in 

education super ordinate documents and to examine the compatibility of these 

documents around the issue of participation in education. The lack of coordination of 

education programs on the issue of participation and their constant change can be 

rooted in the interpretability or silence of education documents. Accordingly, studying 

and analyzing the documents of the education system as the main source and orienting 

educational decisions can lead to recognizing the position of participation of 

contributing and effective factors in education; and explaining how to integrate and 

adapt the orientation of documents around the concept of participation. 

Materials and Methods: The type of research in terms of purpose was applied 

research and its approach was qualitative research.  The research method was 

document analysis and the technique used to analyze the collected data was content 

analysis. The study population was educational documents and sampling was done in 

full. Documents include the Constitution of the Islamic Republic of Iran, general 

education transformation policies, theoretical foundations of the educational 

transformation document (philosophy of education, philosophy of formal and public 

education, guideline), fundamental education reform document, national curriculum, 

map of country's scientific comprehensive and the Sixth Development Plan Act. 

Discussion & Conclusion: The findings showed that participation status can be 

categorized into seven categories: foundations, principles, necessity, driving policies, 
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requirements, areas and factors and models of participation. Theoretical conflict, 

ambiguity, silence on some dimensions and overcoming one-dimensional views on 

participation, unsupported policies on participation, and lack of general policies across 

other documents; It has been revised and made necessary in some documents, such as 

the document of fundamental change and its theoretical foundations. In the issue of the 

principles governing participation, there are contradictory statements in the super 

ordinate documents that contradict each other. The principle of cost-benefit analysis is 

inconsistent with the primacy of educational materials in politics, and in many cases 

leads to conflict. Although various dimensions of participation has been highlighted in 

the theoretical principles, the economic aspect of participation prevails to the other 

aspects of partnership to the extent that the position of documents moves away from 

the big level and gets closer to the practical realm. The lack of a clear explanation of 

participation in other aspects, such as professional and specialized aspects, parents or 

councils, and conversely, the availability of clear models of global experiences of 

participation in the economic sector and imitating them has overwhelmed the one-

dimensional view of participation endangering the integrity of the documents on the 

subject of the participation since there is no comprehensive model for participation. It 

seems that the super ordinate documents should define a boundary between the 

sovereignty and nontransferable sectors and the incumbency and transferable sectors. 

But the theoretical ambiguity and confusion of the position of the documents in the 

objective division of these tasks is evident. The main problem that has undermined the 

position of participation in super ordinate education documents is the lack of an 

indigenous paradigm for participation, and at the same time the propositional and 

austere use of liberal models of participation in education. This leads us to revise 

models of participation and to formulate an indigenous model for participation. 

Without an indigenous and religious-based model for participation, it will be very 

likely to be influenced by liberal models and these models will not lead us to Islamic 

justice. 
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