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  2حميد ملكي و 1گاه كورش فتحي واجار
يك كشور يكي از  گمان ساختار نظام آموزشي دربي: چكيده

گيري در حيطه زاترين مباحث تصميمچالش ترين ومهم
ه ئلمس. شودريزي نظام آموزشي محسوب ميبرنامه مديريت و

تناسب يا نحوه ارتباط ميان ساختار آموزش و پرورش و 
ر ايران هميشه با نوعي كشو اي است كه درآموزش عالي مقوله

 سونحوي كه از يكه   ب.بسط نظري همراه بوده است قبض و
  و.قابل دفاع است جداسازي اين دو مسبوق به دلايل منطقي و

يكپارچه   زمزمه ضرورت ادغام وگاهي اوقات از سوي ديگر
-همقاله حاضر برآن بوده است تا ب. شودها مطرح ميكردن آن

يا برخوردهاي  ت سازماني وتعصبا ها وگيريدور از جهت
عاطفي با اين مقوله، وضعيت موجود نسبت ميان دو نظام را با 

نيز مطالعات تطبيقي در كشورهاي  تاسي از مباني نظري و
  و.مختلف جهان در قالب سناريوهاي مختلف به تصوير كشد

ها يا ارتباطات موجود را  جامع از اين نسبتسيمايي نسبتاً
در اين راستا،  .صميمات آتي فراهم سازدبراي لحاظ كردن در ت
مدارك علمي پژوهشي، وضعيت موجود  ضمن بررسي منابع و

 قاره جهان با استفاده از روش 5 كشور منتخب از 10در 
يا استفاده از اطلاعات جديد تبيين شده  گيري هدفمند ونمونه

ضمن ترسيم سناريوهاي مختلف، نتيجه را در قالب يك  و
 مورد اعتباربخشي قرار )(Focus group نشست تخصصي

  .داده است
  

پـرورش    ساختارآموزش و  ،ساختار نظام آموزشي  : هاكليد واژه 
   ادغام ، ساختار آموزش عالي،عمومي
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Abstract: Without a doubt the structure of educational 
system in a country is one of the most challenges and 
important issues in decision- making in the field of 
administration and planning of educational system. 
The problem of how general educational system and 
higher education are related is a concept which in Iran 
has always been a controversial theoretical issue so 
that on the one hand separation of the two needs 
logical and defendable reasons and one the other hand 
occasionally there are voices that ask for the 
integration of the two. This article tries to portray the 
current situation regarding the relation between the 
two systems by drawing on theoretical foundations and 
comparative studies in different countries and the 
author would do this without any biases and 
organizational prejudice or emotional treatment of the 
issue. Through comparative studies of different 
countries, a relatively comprehensive picture of the 
existing relations for future decision- making will be 
formed.in order to achieve this, through studying the 
scientific and research documents and sources, the 
status quo in ten selected countries form fire continent 
with the use of sampling method which has definite 
aim, and also with the use of new information, a 
portrayal of different scenarios will be formed and the 
results in a focus group  will be accredited. 
 
 
Key words: structure of educational system, structure 
of general educational system, structure of higher 
education, integration. 

                                                            
  E-Mail:k-fathi@cc.sbu.ac.ir                                                         استاد دانشگاه شهيد بهشتي. 1

  ر دانشگاه پيام نوراستاديا. 2
 



 حميد ملكيو  گاهكورش فتحي واجار

 1391پاييز و زمستان / 9شمارة / 5دورة / هاي آموزشي ريزي در نظام دوفصلنامة مديريت و برنامه 10

  مقدمه
گيرند و در ها و نهادهاي مختلف براساس فلسفه و اهداف خاصي شكل ميگمان سازمانبي    

تر شدن زمان با تحول، توسعه و پيچيدهاي هستند و همگويي به نيازها و مسائل ويژهصدد پاسخ
 براي اجراي طور مداوم ساختارها و نحوه عملكرد خود راهدارند ب ها نيازماهيت اين نيازها، سازمان

رو ساختار سازماني از اين. نمايند هاي خود تغيير و تعديل  ها و مأموريت مؤثر وظايف، رسالت
هاي تاريخي، ملي عمدتاً انعكاس و بازتابي از عوامل و زمينه هاي آموزشويژه نظامهها بنظام

گويي به نيازهاي كه پاسخچنان). 2003بنجامين، (جغرافيايي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي است 
  .هاي موجود در محيط استآموزشي جوامع مستلزم لحاظ كردن متغيرهاي بومي و واقعيت

رغم دارا بودن اهداف نسبتاً اين چگونگي سبب شده است كه كشورهاي مختلف جهان علي
سازي مشابه نظير فراهم كردن و تدارك تحصيلات و آموزش عمومي رايگان براي همه و يا زمينه

هاي فرهيخته از سطوح ابتدايي تا تحصيلات تكميلي در راستاي تحقق پذيري انسان تربيتبراي
ها و ساختارهاي هاي توسعه ملي، دستيابي به اين اهداف را از طريق وسايل، مكانيزممقاصد برنامه

-رغم اشتراك در مقصد كلي، روشعبارت ديگر عليبه. كنندسازماني مختلف و متنوعي دنبال مي
  و ساختارهاي سازماني طراحي شده براي تحقق اين مقصد كلي متفاوت و گاه متناقض استها
   ).2007، دريا، 1993، گلارك، 1976ويك، (

هاي آموزشي در كشورهاي مختلف جهان يكي طور كلي طراحي، مديريت و نحوه اداره نظامهب
ه نقش و وظيفه حاكميتي را ها و يا هر ارگان ديگري كها و وظايف اساسي دولتمشغولياز دل

دهند كه مديريت مؤثر ها و مطالعات مقدماتي نشان ميبررسي. شودبرعهده دارد، محسوب مي
 هاي آموزشي مستلزم انتخاب و بينش آگاهانه ساختار اين نظام ها و نحوه تعامل و وا بستگينظام
ام آموزش و پرورش عملاً از در كشور جمهوري اسلامي ايران، هم اكنون نظ .ها به يكديگر استآن

چه كه  اما آن،ها و كاركردهاي معيني هستنددار نقشنظام آموزش عالي جداست و هريك عهده
افتد عبارت است از نوعي قبض و بسط نظري در ارتباط گيري اتفاق ميدر محافل علمي و تصميم

دلايل اسازي مسبوق بهنحوي كه از يك منظر اين جدهبا جايگاه و نسبت ميان اين دو نظام، ب
منطقي و قابل دفاع است و از سوي ديگر زمرمة ضرورت تلفيق و يكپارچه كردن اين دو نظام 

  .شودمطرح مي
سازي هرچه بيشتر عنوان يك بررسي و پژوهش مقدماتي در راستاي روشنمطالعه حاضر به

 سطح كشورهاي مختلف اين بحث، به كند و كاوي اوليه در سوابق و مستندات علمي و اجرايي در
 بنابراين مسأله اصلي در .سازي فراهم آيدجهان پرداخته تا از اين رهگذر زمينه لازم براي تصميم

كه در كشورهاي مختلف جهان و براساس مطالعات و تجربيات در مقاله حاضر عبارت است از اين
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قالب يك نظام واحد دسترس، ساختار نظام آموزش و پرورش و آموزش عالي چگونه است؟ آيا در 
  ها، خصوصيات و نتايج حاصل از ساختارهاي ذيربط كدام است؟است يا مجزا؟ ويژگي

     
  سؤال هاي پژوهش

  :طور كلي در مطالعه حاضر در چارچوب مسأله فوق، سئوالات زير دردستور كار  بوده استهب
  ختلف چگونه است؟در كشورهاي م) آموزش و پرورش و آموزش عالي(ساختار نظام آموزشي  -
سناريوهاي مختلف بر مبناي تجربيات كـشورهاي مختلـف جهـان در خـصوص نـسبت ميـان                   ‐

 آموزش عالي كدامند؟  پرورش و آموزش و

ساختار نظام آموزشي كدام     محاسن و معايب هر يك از سناريوها براي مقاصد سياستگذاري در           -
 است؟

 
 مباني نظري پژوهش

رت بازسازي و تجديدنظر مداوم در آن اغلب مورد غفلت قرار اهميت ساختار سازماني و ضرو    
ويژه در اين راستا، محتواي سازمان يا وزارتخانه يا راهبردهاي آن در پاسخ به هگرفته است و ب

). 1999ميلر،  (گيرد طور جدي در سازماندهي تشكيلات مورد توجه قرار نميهنيازهاي محيطي ب
هاي مديريتي در طراحي ساختار يا تجديدنظر در ساختارهاي  ترين نقش با اين همه يكي از مهم

 شود عبارت از مسئوليت است ها كه اغلب مورد غفلت واقع مي سازماني، انشعاب و يا ادغام سازمان
هاي اصلي سازمان يا وزارتخانه بايد نقشي اساسي در  تر مسئوليت عبارت روشن به).1994سنگ، (

  . طراحي ساختار داشته باشد
   ريف ساختارتع

 2و مابي، سالامن و استوري) 1993( 1مولينز. تعاريف مختلفي از ساختار ارائه شده است
هاي موجود در يك سازمان يا  عنوان الگوي ارتباطات بين نقشساختار يك سازمان را به) 2001(

يص ها نقش و هدف اين ساختار را در تخصآن. كنند هاي مختلف آن تعريف مي وزارتخانه و بخش
ها و دستيابي به اهداف موردنظر در يك سازمان يا  ها، فعاليت منظور هدايتهها ب كار و مسئوليت

ريزي، هدايت، سازماندهي و كنترل  ساختار مديران را قادر به برنامه. كنند وزارتخانه تعريف مي
 حقيقت  اين در).2001، مابي، سالامان و استوري 1993مولينز،  (كند هاي سازمان مي فعاليت

نوعي ديدگاه سنتي طراحي سازمان است كه از اصول برخاسته از مديريت علمي و كلاسيك بهره 
                                                            

1. Mulliner 
2. Mabey, Salaman & Storey 
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در عين حال رويكردي غيرسنتي توسط پاسكال، ميلمن و گيوجا معرفي شده است كه . گيرد مي
ها در تدوين ساختار مورد در آن نقش معماران يا مهندسان طراحي سازمان و اصولي كه آن

  .مدنظر قرار گرفته است دهند،  قرار مياستفاده
  هاي آموزش و پرورش و آموزش عالي اهميت سازماندهي ساختار سازماني وزارتخانه

محققان بسياري بر اهميت سازماندهي ساختار سازماني و ارتباط بين ساختار سازماني با 
از جمله . اند ه و فرهنگ تأكيد كرد4، محيط3، فناوري2، استراتژي1هايي چون اندازه مؤلفه

است كه آثار بسياري زيادي را در اين زمينه ) 1989 (5ترين افراد در اين حيطه مينتزبرگ پرآوازاه
از جمله انديشمنداني است كه اهميت و نقش تجديد ساختار ) 1989 (6ميلر. منتشر كرده است

) 1991 (7ستالكرسازماني را مورد بحث و كالبد شكافي قرار داده است و افرادي چون بازنز و ا
ها به بهترين وجه اهداف تعيين شده را متحقق  اند كه اگر قرار است سازمان گيري كردهنتيجه

آيد مورد بازنگري  وجود ميهها با توجه به تغيير و تحولاتي كه در محيط بسازند، بايد ساختار آن
  . قرار گيرد

را در ارتباط با ساختار اهميت و جايگاه فرهنگ ) 1990 , 1993(» 8هندي«بهمين سان 
سازماني مورد تأكيد قرار داده است و ضرورت تجديدنظر سازماني و حتي جستجوي ساختارهاي 

عنوان  را به9پاسكال، ميلمن و گيوجا نقش طرح. سازماني جديد را مورد بحث قرار داده است
ت بخشيدن به اند و عامل اصلي حيا عنصري پنهان در ساختار سازماني مورد توجه قرار داده

 در). 2001مابي، سالامان و استوري،  (كنند، علاوه بر اين ساختار سازماني سازماني تلقي مي
رو ساختار نقش بسيار كليدي در از اين. اند بسياري از ابعاد مديريت منابع انساني بهم آميخته

                                                            
1. Size 
2. Strategy 
3. Technology 
4. Environment 
5. Mintzberg 
6. Miller 
7. Burnes & Stakler 
8. Hendy  
9. Design 
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تار يك وزارتخانه و كه ساختوان گفت در صورتي رو مياز اين .تمام ابعاد انساني يك سازمان دارد
دهند با هدف سازمان و  اصول زيربنايي  موردنظر در طراحي آن كه ساختار ذيربط را شكل مي

هاي مختلف آن و انتظاراتي كه از وزارتخانه دارند هماهنگ نباشد، موفقيت و حتي بقاي  محيط
ي سازماني، قابليت انسجام و يكپارچگ: اين اصول عبارتند از. اي از ابهام قرار دارد آن در هاله

پاسكال،  (و جاذبه زيباشناختي يا هنري) فضاي مناسب براي انجام وظايف موردنظر(كاركرد 
منظور هتواند ب با استفاده از اين اصول، معمار ساختار سازماني مي). 2000ميلمان و گيوجو، 

ا توجه به ويژه بهطراحي يك ساختار مطلوب براي افرادي كه با آن سازمان تعامل دارند ب
  . مشتريان اقدام كنند

عنوان يك فرايند معماري آشكار يا توان به با عنايت به اين برداشت، ساختار سازماني را مي
-هاي يك سازمان يا وزارتخانه را به هاي مربوط به فعاليت پنهان تعريف كرد كه در آن كليه جنبه

عنوان يك هويت كامل و پويا بهكند تا از اين رهگذر سازمان ذيربط  م مرتبط و متصل ميه
 دهه آغازين قرن بيست و يكم شاهد تغييرات مداوم در ).2007مك ميلان،  (فعاليت كند

ها و  بسياري از سازمان. ساختارهاي سازماني بسياري از مؤسسات و نهادها بوده است
اند  ا متحمل شدهاي ر هاي اجتماعي قابل ملاحظه اند، هزينه هايي كه درگير ساختار شده وزارتخانه

  . و دستاوردهاي اثربخشي آنان ناچيز بوده است
اساساً سازماندهي دولت و كابينه به خودي خود هدف نيست بلكه ابزاري براي رسيدن به 

ها عبارت است از تخصيص وظايف  هدف اصلي در اين طراحي ساختار وزارتخانه. اهداف ملي است
ايف بتواند به شكلي اقتصادي و كارآمد و با حداقل دولت به نهادهاي مختلف بنحوي كه اين وظ

رو بايد قلمروهاي عمده قدرت و اختيار و مسئوليت از اين. دوباره كاري و همپوشي انجام شوند
ها را از لحاظ سياسي و قانوني نحوي كه بتوان آنهمديريتي تعريف شود ب/ واحدهاي اداري 

هاي مختلف متجلي  ار و مسئوليت به وزارتخانهاين وضعيت به شكل واگذاري اختي. كنترل كرد
ها و  گويي به سياستپذيري و پاسخشود تا از اين رهگذر ضمن انجام تكاليف دولت، انعطاف مي

پذير شود اما در عمل ساختارهاي سازماني ضعيف و وزارتخانه يكي از دلايل تحولات جديد امكان
  ).2007اريبيتر،  ( استهاي دولتي عمده اجراي ناموفق و غيرمؤثر سياست

ها و كاركردهاي دولتي است كه  بندي فعاليتيك وزارتخانه در حقيقت اولين سطح از گروه
در برخي از كشورها نظير . شود شود، اداره مي توسط نيروي سياسي برجسته كه وزير خوانده مي

عه از يك وزارتخانه شوند اما اغلب يك دپارتمان زيرمجمو بندي، دپارتمان ناميده ميآمريكا گروه
  . شود ها، واحدها و دواير مختلف تقسيم مياست كه به نوبه خود به بخش
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  اصول تقسيم كار
. 1: تواند مدنظر قرار گيرد  اصل مي4هاي مختلف  براي تقسيم كارهاي دولت در بين وزارتخانه    

  كاركرد . 4كار گرفته شده هفرايند ب. 3 مشتريان. 2قلمرو تحت پوشش 
گيري هاي مختلف براساس كاركرد يا هدف و نيز براساس قابليت اندازه كه وزارتخانهاميهنگ

توانند در قالب  هاي دولتي مي ها و وزارتخانه بندي شدند، سازمان ها، گروهنتايج و محصولات آن
   ).1999ويلسون،  (بندي شوند يكي از چهار نوع نهادهاي زير طبقه

توان مشاهده كرد نظير وزارت  ها محصولات و پيامدها را ميآنهاي توليدي كه در  سازمان. 1
  ... پست، وزارت تأمين اجتماعي و 

گيري قرار گيرد، اين تواند مورد مشاهده و اندازه ها محصولات ميدر آن هاي روشي سازمان. 2
لح، هاي بهداشتي، ارتش در زمان ص نظير سازمان. امر در مورد نتايج يا پيامدها مصداق ندارد

  . وزارت كار
تواند  راحتي قابل مشاهده نيستند اما نتايج ميها محصولات بهكه در آن: هاي اجرايي سازمان. 3

هاي بازرسي،  ها عبارتند از سازمان هاي اين دست سازمان نمونه. مورد ارزشيابي قرار گيرد
  . هاي مختلف غيرمتمركز مستقل هاي اداري و بسياري از سازمان سازمان

اند  گيري ها نه محصولات و نه پيامدها قابل مشاهده و اندازهكه در آن: ايهاي مشاوره ازمانس. 4
  . نظير خدمات ديپلماتيك

هاي مديريتي انگيزترين حوزهمسأله ساختار نظام آموزشي در كشور ايران يكي از بحث    
گي نظام آموزش و شود، و موافقان و مخالفان در هر دو گروه جداسازي يا يكپارچمحسوب مي

كننده ديدگاه خود عرضه عنوان توجيهپرورش و آموزش عالي شواهد و مستندات معيني را به
كنند و در اين زمينه هنوز ابهامات و ترديدهاي زيادي وجود دارد و متأسفانه تاكنون مطالعه مي

 .مستقلي در اين زمينه انجام نشده است
  متدولوژي تحقيق

  :ه مرحله اصلي زير دنبال شده استپژوهش حاضر در قالب س
در اين مرحله مجموعه اسناد و مدارك در دسترس در خصوص سازماندهي و : مطالعات اسنادي. 1

هاي آموزشي در كشورهاي مختلف جهان با تأكيد بر آموزش و پرورش عمومي  ساختار اداره نظام
 10ها حول محور ررسيگيري هدفمند اين ببرمبناي نمونه .و آموزش عالي بررسي شده است

هاي نظام آموزشي اين كشورها در دو ويژگي ساختار و معطوف به بررسي مراحل، كشور جهان و
معيارهاي انتخاب كشورها مختلف جهان براي . پرورش و عالي صورت گرفت بخش آموزش و

در سطح قاره موردنظر، معرف بودن اين كشورها در  مطالعه عبارت از شاخص بودن كشورها
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هاي موجود در كشورها براي ها و پتانسيلنهايتا ظرفيت ساير كشورها در قاره ذيربط و قايسه بام
 پرورشي عمومي و تناسب بين نظام آموزشي و پردازي الگوهاي مختلف ارتباط ومفهوم تبيين و

  . نظام آموزشي عالي بودند
  .دهدميجدول زير فهرست كشورهاي منتخب از پنج قاره مختلف جهان را نشان 

    
  هاكشورهاي منتخب براي مطالعه و دلايل انتخاب آن. 1جدول 

  
  .  كشور ، تلاش شد تا از دو دسته اسناد زير استفاده شود10در خصوص اين     
ننده وضـعيت فعلـي نحـوه اداره و سـازماندهي            ككه بيان :  مديريتي -اسناد و مدارك اداري   ) الف
  . پذيردها صورت ميهاي تخصصي آنهاي آموزشي است و از طريق مراجعه به سايتنظام
هـاي پژوهـشي در خـصوص       در قالـب مقـالات و گـزارش       :  پژوهـشي  -اسناد و مدارك علمي   ) ب

  .سي قرار مي گيرد  اجرايي جهان مورد برر-هاي آموزشي در سطح محافل علميسازماندهي نظام
   تدوين سناريوها -2

دست آمده در مرحله مطالعه اسنادي، الگـوي        هدر اين مرحله بر مبناي تجزيه و تحليل نتايج ب         
ايـن سـاختار كـاملاً جنبـه       . اي براي سازماندهي ساختار نظام آموزشي ايران تدوين مي شود         اوليه

  . مقدماتي، آزمايشي و غيرقطعي دارد
  بخشي  مطالعه اعتبار-3

 سـناريوهاي زيـر    (focus group) نفـر  10در مرحله سوم، ساختار تدوين شده با مشاركت     
پرورش و آموزش عالي مـورد       نظران حوزه آموزش و   ابتدا در قالب يك نشست تخصصي از صاحب       

تـري از   تعديل قالب يـك طـرح مقـدماتي در نشـست وسـيع             پس از جرح و    بررسي قرار گرفت و   
  .مجدداٌ مورد تجديدنظر قرار گرفت اجرا و)  نفر20داٌ حدو(كارشناسان 

 توضيحات كشورهاي منتخب نام قاره

 آسيا
  ژاپن
 مالزي

  .ژاپن به عنوان كشور توسعه يافته آسيا انتخاب شده است
 .يافته اسلامي انتخاب شده استمالزي به دليل كشوري موفق و در عين حال توسعه

 اروپا

  انگلستان
  آلمان
 روسيه

هاي آموزشي و تحولات اتحاديـه      كشور با توجه به ميزان پيشرفت و نقش آنها در نوآوري           3
 .انداروپا انتخاب شده

 امريكا
  ايالات متحده امريكا

 كانادا
 .كشورهاي مؤثر و موفق قاره آمريكا انتخاب شده است

 .ورها انتخاب شده استتنها يك كشور با توجه به سطح توسعه يافتگي اين كش مصر افريقا

 اقيانوسيه
  استراليا
 نيوزلند

انتخـاب   اي برخوردارنـد،  دو كشور از قاره اقيانوسيه كه از نظام آموزشي موفـق و پيـشرفته             
 .اندشده
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پردازي سناريوهاي مختلف مربوط به ساختار نظام آموزشي با عنايت به مطالعات انجـام              مفهوم    
 بررسـي وضـعيت كـشورهاي     (و نيـز مطالعـات تطبيقـي        ) مطالعات اسـنادي  (شده در مرحله اول     

پرورش   چگونگي تنظيم روابط بين آموزش والگوهاي موجود در خصوص ارتباط و   ) مختلف جهان 
  . قالب چند سناريو به شرح زير نشان داد توان درآموزش و عالي را مي و
  

 نتايج

كشورهاي منتخب جهان  جداول زير وضعيت ساختار آموزش و پرورش و آموزش عالي را در و    
  .دهدها نشان ميصورت خلاصه اطلاعات و دادههب

  
  رهاي عمده كشور ايالات متحده آمريكاچكيده محو. 2جدول 

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(
  ساختار نظام آموزشي

 ...موارد، توضحيات و  )آموزش و پرورش و آموزش عالي(

  
  

12 
  وزارتخانه

 دفتر 5و 
 و سازمان

  وزارت كشاورزي •
 وزارت تجارت •

  رورشوزارت آموزش و پ •
  وزارت امور داخلي •
 وزارت دادگستري •

 وزارت كار •

 وزارت كشور •

 وزارت انرژي •

 وزارت بازنشستگي •

 وزارت امنيت داخلي •

  وزارت مسكن و توسعه شهري •
  دفتر مديريت و بودجه •
 سازمان حفاظت از محيط زيست •

 دفتر حفاظت، كنترل دارايي •

 مديريت كاخ سفيد •

ساختار دولـت بـصورت فـدرالي       
 50 بـر    است و كـشور مـشتمل     

ــوزه    ــه و ح ــنج منطق ــت، پ ايال
ــت  ــا اس ــصورت  . كلمبي ــام ب نظ

غيرمتمركز اداره مي شـود ولـي       
در عين حال بين دولت فدرال و      

ــت ــل و    دول ــي تعام ــاي محل ه
در . ارتباط متقابل برقـرار اسـت     

عين حال منـاطق نيـز در ذيـل         
ســاختار ايــالتي داراي تــأثير در 

 .امور مختلف هستند

هادهـا   در سطح دولت فدرال تنهـا ن      
يا وزارتخانه اي كه عهـده دار امـور         
ــه   ــصيلات در كليـ ــوزش و تحـ آمـ
سطوح عمومي و عالي است، وزارت      
آموزش و پرورش است اما در عـين        
حال هر ايالت نيز اختيـار كامـل در         

اكثر . امور آموزش و پرورش را دارد      
هـا نيـز بـه نوبـه خـود داراي             ايالت

ــان    ــا دپارتم ــرورش ي ــوزش و پ آم
  .مربوطه هستند

  
 

بخش هاي مختلـف در     
ــژه   ــاتر ويـ ــب دفـ قالـ

دار امـور آمـوزش       عهده
ابتـــدايي، متوســـطه و 

ــستند  ــالي ه ــر  .ع دفت
ــدايي،   ــوزش ابتــ آمــ
ــر   ــالي ه متوســطه و ع
يـــك داراي ســـاختار، 
واحــدهاي مختلــف و  

هـــاي مختلـــف  گــروه 
 .هستند
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  چكيده محورهاي عمده كشور مالزي. 3جدول 
تعداد 
ها  وزارتخانه 
 كابينه

 هاي كابينه سامي وزارتخانها
  ساختار دولت

 )گيري  تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
آموزش و پرورش و آموزش (

 )عالي
 ...موارد،  توضحيات  و 

  
  
27 

 وزارتخانه

  وزارت كشاورزي  •
وزارت فرهنگ، هنر و ميراث      •

  فرهنگي 
  وزارت دفاع  •
وزارت تجـــارت و مـــصرف   •

  داخلي 
  وزارت آموزش و پرورش  •
 ، آب و ارتباطات وزارت انرژي •
ــار • ــعه   وزارت ك ــي و توس رين

  مشاركتي 
  وزارت مناطق فدرال  •
  وزارت امور مالي  •
  وزارتامور خارجه  •
  وزارت بهداشت  •
  وزارت آموزش عالي  •
  وزارت مسكن و دولت محلي  •
  وزارت منابع انساني  •
  وزارت اطلاعات  •
  وزارت امنيت داخلي  •
  وزارت صنعت  •
وزارت محيط زيست و منابع      •

  طبيعي 
  زارت كالاها و صنايع چوبي و •
وزارت توســـعه روســـتايي و  •

  اي  منطقه
ــاوري و  • ــوم، فنــ وزارت علــ

  نوآوري 
  وزارت گردشگري  •
  وزارت حمل و نقل  •
وزارت زنان، خانواده و توسعه     •

  اجتماعي 
  وزارت كار  •

  وزارت جوانان و ورزش •

ساختار كـشور مـالزي     
نوعــاً متمركــز اســت و 
ــطوح    ــر س ــشتمل ب م
فــــدرال، ايــــالتي و  

 . اي است نطقهم

ساختار نظام آموزشي در كشور     
اي اســت كــه  مــالزي بــه گونــه

ــرورش   ــوزش و پــ وزارت آمــ
هاي ابتـدايي و      دار آموزش   عهده

متوسطه است و اخيراً وزارتخانه     
ــوان وزارت   ــدي تحــت عن جدي
ــالي تأســيس شــده   ــوزش ع آم

علوم و فناوري نيـز داراي      . است
  . اي جداست ساختار وزارتخانه

 

ــل تفكيــك ــوزش و دلاي  آم
پرورش از آموزش عـالي در      

هــاي اخيــر در كــشور  ســال
مالزي به شـرح زيـر اعـلام        

  : شده است
ضرورت توجه به بسط و      •

توســعه آمــوزش عــالي از   
طريق داشـتن يـك متـولي       

  خاص 
جلــــوگيري از اعــــزام  •

  دانشجو به خارج 
تشويق بخش خـصوصي     •

گــذاري در  بــراي ســرمايه 
  ها  آموزش عالي و دانشگاه

 كـــردن بـــين المللـــي •
آموزش عالي و دستيابي بـه      
اهداف اقتـصادي در جـذب      

  دانشجويان خارجي 
كمك به خودگرائي هـر      •

 ها  چه بيشتر دانشگاه
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  چكيده محورهاي عمده كشور نيوزيلند. 4جدول 
تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
ش و پرورش و آموزش آموز(

 )عالي
 ...موارد، توضحيات و 

  
  

33 
 وزارتخانه

ــر و    • ــگ، هن ــر فرهن وزي
  ميراث فرهنگي  

ــعه  • ــنعت و توســـ صـــ
 اقتصادي 

 امور مصرف كننده  •

 امور مالي  •

ــاعي و   • ــدمات اجتمـ خـ
 اشتغال 

 تجارت و امور خارجه  •

 دادگستري  •

 هاي محلي  دولت •

 كشاورزي  •

 ورش پرآموزش و  •

 امنيت 

  فراغت ورزت و اوقات •

 انرژي  •

 

  امو بوميان  •
 كار  •

پژوهش، علـوم و     •
 فناوري 

 مهاجرت  •

 پليس  •

 كشور  •

 دفاع  •

 گردشگري  •

ــات و  • ارتباطـــــ
 فناوري اطلاعات 

 محيط زيست  •

 آموزش عالي  •

ــاي  • ــانه هــ رســ
 جمعي 

 حمل و نقل

دولـت بـصورت نظـام    
مشترك المنافع و در    
ــان اداره   ــب پارلم قال

ــي ــود مـ ــام . شـ نظـ
گيري بصورت    تصميم

ــز ــب متمرك  و در قال
  : سه سطح زير است

  دولت فدرال  •
  دولت ايالتي  •
  نواحي و مناطق  •
 

ــراي اداره  دو ســاختار عمــده ب
وزير : نظام آموزشي وجود دارد   

ــر  ــرورش و وزيـ آمـــوزش و پـ
آموزش عالي عمـلاً تنهـا يـك        
وزارتخانه تحـت عنـوان وزارت      
آموزش و پـرورش وجـود دارد       

دار امـور مربـوط بـه         كه عهـده  
پيش دبستاني تـا    تحصيلات از   

  . آموزش عالي است
 

ــوزش و  وزارت آمــــ
پرورش بطور همزمان   
زيــر نظــر دو وزيــر   
ــرورش و  ــوزش و پ آم
آموزش عالي فعاليـت    

 دكن مي

  
  چكيده محورهاي عمده كشور مصر  . 5جدول 

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(
  يساختار نظام آموزش

 ...موارد، توضحيات و  )آموزش و پرورش و آموزش عالي(

  
  
 وزارتخانه 27

  كشاورزي  •
دفـــاع و توليـــدات  •

 نظامي 

 اطلاعات  •

 دادگستري  •

 فرهنگ  •

 آموزش و پرورش  •

 امور خارجه  •

صــنايع و تجــارت   •
 خارجي 

 امور شوراها  •

 توسعه امور اداري  •

ــعه  • مـــسكن وتوسـ
 جوامع شهري 

نيـــروي انـــساني و  •
 مهاجرت 

  اوقاف وزارت •

ــوزش عــالي و   • آم
  پژوهش علمي 

آبيــاري و منــابع   •
 آبي 

 كشور  •

 جوانان  •

 داراي  •

ارتباطات فنـاوري    •
 اطلاعات 

 نفت  •

 برق و انرژي  •

 محيط زيست  •

 برنامه ريزي  •

بهداشـــــــــت و  •
 جمعيت 

 هوانوردي  •

 حمل و نقل  •

بــصورت متمركــز اداره مــي 
ــال    ــين حـ ــود و در عـ شـ

هــاي مختلــف نظــام  بخــش
ــان  ــي داراي متوليـ  آموزشـ

  . متفاوتي است
آموزش در تمام سطوح زيـر      

مؤسـسات  . نظر دولت اسـت   
ــالي از اســتقلال  آمــوزش ع

  .  برخوردارند
 

هاي قبل    مسئوليت نظارت بر آموزش   
از دانشگاه بر عهده وزارت آمـوزش و        
پـــرورش اســـت در حاليكـــه وزارت 
آموش عالي و پژوهش علمي بـر كـار         

ها و مؤسسات آمـوزش عـالي         دانشگاه
  . دنظارت دار

به اين ترتيـب آمـوزش و پـرورش از          
  . آموزش عالي در كشور مصر جداست

 

  
  
  

  ــــــ
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   چكيده محورهاي عمده كشور استراليا. 6 جدول
تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
آموزش و پرورش و آموزش (

 )عالي
 ...يات و موارد، توضح

  
  

18 
 وزارتخانه

  خزانه داري  •
 امور خارجه  •

 امور اداري و مالي  •

 تجارت  •

 بهداشت و سالمندي  •

 دادگستري  •

ارتباطــات، فنــاوري اطلاعــات و  •
 هنرها  

 دفاع  •

 صنعت، گردشگري و منابع  •

 مهاجرت و شهروندي  •

 كشاورزي، صيادي و جنلگداري  •

 خانواده، اجتماعي و امور داخلي  •

ــرور  • ــوزش و پـ ــوم و آمـ ش علـ
 كارآموزي 

 اشتغال و روابط محيط كار  •

 خدمات انساني  •

 مشاغل كوچك و گردشگري  •

 هاي محلي  ها و دولت جاده •

 مشاركت نيروي كار  •

گيـري در     نظام تـصميم  
دولت استراليا بـصورت    
ــز   ــدرالي و غيرمتمرك ف

كـشور مـشترك    . است
المنـــــافع اســـــتراليا 

 ايالـت و    8مشتمل بـر    
دولـت در   . منطقه است 
طح فعاليـــت ســـه ســـ

  :  كند مي
ــدرال   • ــت فــ دولــ

  استراليا 
  دولت ايالتي  •
اي يـا    سطح منطقـه   •

  محلي 
 

ساختار نظام آموزشـي اسـتراليا      
در تمـــام ســـطوح از پــــيش   
دبستاني تا عالي زير نظر وزارت       
ــوم و   ــرورش، علـ ــوزش و پـ آمـ
ــرار دارد  ــتراليا ق ــارآموزي اس . ك

هاي ايالتي نيز مشتمل      دپارتمان
  : بر واحدهاي زير هستند

  اي  آموزش مدرسه •
  اي  كارآموزي فني و حرفه •
  آموزش عالي  •
ــان   • ــرورش بومي ــوزش و پ آم

  استراليا 
 المللي   آموزش و پرورش بين •
 

هر ايالت به نوبه خود     
ــر  داراي يــــك وزيــ
آمــوزش و پــرورش،  
ــارآموزي  ــوم و كـ علـ

  . است
 

  
   چكيده محورهاي عمده كشور كانادا   .7 جدول

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(
  ساختار نظام آموزشي

 )آموزش و پرورش و آموزش عالي(
موارد، 

 ...توضحيات و 

  
  
21 

 وزارتخانه

  محيط زيست  •
 امور خارجه  •

ــعه   • ــار و توسـ كـ
 اقتصادي 

حمـــل و نقـــل،  •
فراساختار و توسـعه    

 محلي 

توسعه اقتـصادي    •
 فدرال 

 سلامت عمومي  •

  داخلي تجارت •

مهــــــــــارجرت و 
 شهروندي 

  دفاع  •
 دادگستري  •

 دارايي  •

 هاي  همكاري •

 المللي  بين

 كشاورزي  •

 صنعت  •

منابع انساني و    •
 توسعه اجتماعي 

 بازنشستگي  •

ــان   • ــان، زبـ زنـ
ــراث   ــمي و مي رس

 كانادا 

كشوري اسـت مبتنـي     
بـر سـارختار مــشترك   
المنــافع داراي نظـــام  
حكومــت فــدرالي و در 

ها از قـدرت و      آن ايالت 
ختيار اصـلي در امـور      ا

ــه  ــف از جملــ مختلــ
آموزش و پرورش عالي    

  . برخوردارند
 

در كابينه دولت فدرال، وزيري تحـت   
عنوان آمـوزش و پـرورش و آمـوزش         

تـر   به عبارت روشن . عالي وجود ندارد  
ــا   آمــوزش تحــصيل در هــر ايالــت ي

ها است از اينرو      منطقه بر عهده ايالت   
ســـاختار نظـــام آموزشـــي در ايـــن 

در . ي مختلف يكـسان نيـست     ايالتها
ــوزش و   ــالات وزارت آمـ ــي ايـ برخـ
پرورش عهده دار آموزش ابتدايي تـا       
عالي است و در برخي  ايـالات ديگـر       
ــزا   ــه مج ــار توســط دو وزارتخان اينك

  . شود انجام مي
 

 ايالــت داراي 6
هـاي    وزارتخانه

ــزا و   7مجــــ
ايالــــت داراي 
يك وزارتخانـه   
ــوزش و  آمــــ
ــرورش  پــــــ

  . هستند
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  ده محورهاي عمده كشور آلمانچكي. 8 جدول

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
آموزش و پرورش و آموزش (

 )عالي
 ...موارد، توضحيات و 

  
  
15 

 وزارتخانه

امور اجتماعي، كار و معـاون صـدر      •
  اعظم 

محيط زيست، حفـظ و نگهـداري        •
 اي  و سلامت هستهطبيعت 

 اقتصاد و فناوري  •

 امور دفاعي  •

خانواده، شهروندان، جوانان و زنان  •
 وظايف ويژه  •

 امور كشور  •

 آموزش و پرورش و پژوهش  •

 امور بهداشتي  •

غذا، كشاورزي و حمايت از مصرف       •
 كننده 

 امور مالي  •

 امور خارجه  •

حمــل و نقــل، ســاختمان و امــور   •
 شهري 

 همكاري و توسعه اقتصادي   •

ــصورت    ــان ب ــت آلم دول
فدرال و تحـت مـديريت      

. شود  صدر اعظم اداره مي   
در آلمــان، همــاهنگي در 
نظام آموزشي بـر عهـده      
دولت فـدرال آمـوزش و      
پرورش و پژوهش اسـت     
ــانون    ــب ق ــه موج ــا ب ام
اساسي، لاندرها يا وزراي    
ايالتي نيز در اينكار نقش     

  . دارند
  
 

ــا    ــدرال، تنه ــت ف ــطح دول در س
ــرور  ــوزش و پــ ش و وزارت آمــ

پژوهش عهده دار نظارت بر امور       
نظام آموزشي  در كليـه سـطوح        

  . است
شامل (در سطوح ايالتي، لاندرها     

ها در امور آمـوزش و        وزراي ايالت 
و نيـز   ) پرورش فرهنـگ و علـوم     

مقامات محلي در اينكـار درگيـر       
  . هستند

 

ساختار وزارت آموزش و    
ــژوهش در   ــرورش و پ پ

هـاي    آلمان شامل بخش  
  : زير است

  ارتباط با مجلس  •
ــتراتژي • ــا و  اســ هــ

  سياستگذاري 
المللـي    همكاري بين  •

اروپايي در امور آمـوزش     
  و پرورش و پژوهش 

  اي و  آموزش حرفه •
 يادگيري مادام العمر 

نظام علوم و آموزش     •
  عالي 

علـــوم بهداشـــتي و  •
  حياتي 

بينـي و آينـده       پيش •
  نگري 
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  مده كشور ژاپنچكيده محورهاي ع. 9 جدول
تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
آموزش و پرورش و (

 )آموزش عالي

موارد، توضحيات 
 ...و 

  
  

  وزارتخانه19

  دادگستري  •
 امور خارجه  •

 امور مالي  •

آمـــوزش و پـــرورش، فرهنـــگ،  •
 ورزش، علوم و فناوري 

  داخلي و ارتباطات امور •

اصلاحات علم تمركـز، خـصوصي       •
 اي  سازي و توسعه منطقه

 بهداشت، كار و رفاه  •

 كشاورزي، جنلگداري و صيادي  •

 اقتصاد، تجارت و صنعت  •

زمين، زيرساختارها، حمل و نقـل       •
 و گردشگري 

 محيط زيست  •

 دفاع  •

وزارت مديريت سوانح و سـلامت       •
 غذايي 

وزارت امـــور منطقـــه اوكيـــاوا و  •
ــو ــتگذاري  نـ ــمالي و سياسـ احي شـ

 فناوري، علوم و كيفيت زندگي 

 وزارت امور مصرف كننده  •

ــالي و   • ــدمات مـ ــور خـ وزارت امـ
 اصلاحات اداري 

ــتگذاري و  • ــور سياســ وزارت امــ
 مالياتي 

ــور  • ــري جنــسيتي و ام وزارت براب
 اجتماعي 

 وزارت آرشيو ملي و اسناد دولتي  •

دولت ژاپـن اساسـاً     
ــژه ــه وي ــه  توج اي ب

 دارد نظــام آمــوزش
ــين    ــر تعي ــلاوه ب ع
وزير در سطح ملي،    

 47در ژاپـــــــــن 
فرمانــداري وجــود  
دارد كه هـر يـك از      
ــد    ــه چنـ ــا بـ آنهـ
ــسيم   ــهرداري تق ش

شوند كه مسئول     مي
گيري و اداره     تصميم

ــديريت   ــور و مـ امـ
ــي   ــدمات دولتـ خـ

  . هستند
  
  
 

دركــشور ژاپــن آمــوزش و   
پرورش عمومي و عـالي زيـر       
نظـــــر وزارت آمـــــوزش و 

ــگ، و ــرورش، فرهنـ رزش، پـ
 (MEXT)علــوم و فنــاوري  

اينكـار در دو  . اداره مي شـود   
  : شود سطح انجام مي

مديريت آموزش در سطح    . 1
ملي كـه در آن نقـش اصـلي     

  . باشد  ميMEXTبر عهده 
مـــديريت آموزشـــي در  . 2

ها كه در آن      سطح فرمانداري 
ــدت    ــأتي را بم ــدار هي فرمان

دهـد   چهار سال   تشكيل مي    
  .  كنندتا امور مربوطه را اداره

مديريت آموزش در سطح    . 3
ــهرداري ــوراي   ش ــه ش ــا ك ه

اي زيـر نظـر شـهرداري         ويژه
  . گردد شكل مي

  
 

اساساً نظام آموزشي   
ژاپن در حال حاضر    
در كليه سـطوح بـه      
شكل يكپارچه اداره   

شـود    و مديريت مي  
اما در عين حال در     
ــطح محلــــي   ســ
فرمانـــداران تـــأثير 

ها   زيادي بر دانشگاه  
  . دارند

  
 

  
  
  
  
  
  
  
 
 
 



 حميد ملكيو  گاهكورش فتحي واجار

 1391پاييز و زمستان / 9شمارة / 5دورة / هاي آموزشي ريزي در نظام دوفصلنامة مديريت و برنامه 22

 چكيده محورهاي عمده كشور روسيه   . 10 جدول

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(

  ساختار نظام آموزشي
آموزش و پرورش و آموزش (

 )عالي
 ...موارد، توضحيات و 

  
  

19 
 وزارتخانه

ــت از   • ــور حمايــ امــ
  كارآفريني 

 انرژي اتمي  •

 ي امور داخل •

 دارايي  •

ــت • ــور ايالـ ــاي  امـ هـ
 مشترك المنافع 

 بهداشت  •

 امور خارجه  •

 فرهنگ  •

 علوم فناوري  •

 ها  وزارت امور مليت •

 دفاع  •

 آموزش و پرورش  •

 اي  امور منطقه •

 كشاورزي و غذا  •

 تجارت  •

  حمل و نقل  •
كار و توسـعه     •

 رفاه اجتماعي 

 امور مالي  •

 اقتصاد  •

 تجارت  •

 ماليات  •

 وزارت امور  •

 كاركنان دولت

 
 
 
 
 

 

دولت روسيه بـصورت    
شـود و     فدرال اداره مي  

اعضاي كابينه زيرنظـر    
رئيس جمهور فعاليـت    

 . كنند مي

ــوزش رســمي در   ــام آم اداره نظ
ســطح فــدرال بــر عهــده وزارت 

وزارت . آموزش و پـرورش اسـت     
آموزش و پرورش روسيه، توسط     
وزير آموزش و پرورش اداره مـي      

اي براي    هر ايالت وزير ويژه   . شود
  .  و پرورش  داردآموزش

اخيراً وزارت آموزش و پرورش و      
هاي آموزش ايالتي با هـم        كميته

انـد و وزارت آمـوزش        ادغام شده 
اي شكل گرفتـه      عمومي و حرفه  

  . است
 

ســه ســطح عمــده در 
نظام مديريتي روسـيه    

  : وجود دارد
ســطح فــدرال كــه  •

ــوزش و  وزارت آمـــــ
ــام   ــر نظـ ــرورش بـ پـ
آموزش كشور نظـارت    

  . كند مي
ــطح ناح • ــهس اي،  ي

مقامات آموزش محلي   
  . هستند

 . سطح شهري •

  
  چكيده محورهاي عمده كشور انگلستان . 11 جدول

تعداد 
ها  وزارتخانه
 كابينه

 هاي كابينه اسامي وزارتخانه
  ساختار دولت

 )گيري تصيم(
  ساختار نظام آموزشي

 ...موارد، توضحيات و  )آموزش و پرورش و آموزش عالي(

  
  

20 
 وزارتخانه

  خدمات شهري وزير  •
 امور خارجه و مشترك المنافع  •

 امور كشور  •

 دفاع و دادگستري  •

 دفاع و امور ايالت  •

 اسكاتلند  •

 بهداشت  •

 امور محيط زيست، غذا و امور روستايي  •

 المللي  توسعه بين •

 تجارت  •

 زنان و برابري  •

 كار و حمل و نقل  •

 ها و جوامع محلي دولت •

 ها  كودكان، مدارس و خانواده •

 الي ايرلند شم •

 ها  ها و مهارت نوآوري، دانشگاه

ــز و   ــستان، ولـ در انگلـ
ــمالي در   ــد شــ ايرلنــ
كابينه، وزراي مختلفـي    
وجود دارد كـه بـصورت     
ــل   ــز عمــ غيرمتمركــ

  . كنند مي
در ســــطح محلــــي،  

هاي محلي نقـش      دولت
اي دراداره امور      برجسته

ــر   ــرورش ب ــوزش و پ آم
  . عهده دارند

 

كليه امور آموزش و پرورش در سه        
ابتدايي، آموزش متوسـطه و     مقطع  

ــر وزارت     ــر نظ ــالي زي ــوزش ع آم
آمـــوزش و پـــرورش در ســـطح   

شود ولي    هاي محلي اداره مي     دولت
اسكاتلند از نظام آموزشي متفـاوتي      

در عـين حـال در      . برخوردار اسـت  
ها زير    سطح دولت مركزي، دانشگاه   

هـا و     نظر وزارت نـوآوري، دانـشگاه     
ها و آموزش و پـرورش زيـر          مهارت
ــر  ــدارس و  نظ ــان، م وزارت كودك

 . خانواده است
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 پردازي سناريوها راقبل از بيان نهايي سناريوها ضروري است تا چند متغيير اثرگذار در مفهوم
  .دهيممورد بحث قرار مي

  شكل و ساختار . 1
منظور از شكل و ساختار در هر سناريو عبارت است از تشكيلات مربوط به آموزش و پرورش و 

 در كشورهاي مختلف جهان بدان سان كه در هيئت دولت و نظام اداري و تشكيلاتي آموزش عالي
عبارت ديگر متوليان عمده آموزش و پرورش و آموزش عالي به. كشور طراحي و اجرا شده است

  . هايي هستند چه نهادها يا سازمان
  مصاديق . 2

عمده تجربه آن سناريو به عنوان مصاديق استفاده از هر سناريو در كشورهاي مختلف جهان به
رو در هر سناريو، كشورهايي كه از آن الگو در طراحي تشكيلات و اجراي از اين. رود شمار مي

  . شوند كنند معرفي مي هاي نظام آموزشي استفاده مي برنامه
  ها و پيامدهاي مثبت  ويژگي. 3

ي نسبي باشد كه اين ها اي خصوصيات و مزيت تواند توأم با پاره استفاده از هر سناريو مي
عنوان پيامدهاي تجربه تواند به ها مي اين ويژگي. كند سناريو را از سناريوهاي موجود متمايز مي
  . شده هريك از سناريو مورد توجه قرار گيرد

  ها و پيامدهاي منفي  ويژگي. 4
شناسايي تواند در عين حال داراي نتايج و پيامدهاي منفي باشد كه  استفاده از هر سناريو مي

تواند با اتخاذ تصميمات ضروري در راستاي كاهش و يا كاستن از دامنه و تأثيرات ابعاد  ها ميآن
  . منفي باشد

هاي تاريخي،  هاي آموزشي ملي عملاً انعكاس و بازتابي از عوامل و زمينه ساختار سازماني نظام    
م آموزش در سطح آموزش و شكل و ساختار نظا. جغرافيايي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي است

پرورش و آموزش عالي به خودي خود فرايندها و نتايج حاصل از آموزش در سطوح مختلف را 
هاي مشابه  هاي مختلف و متنوعي، هدف هاي مختلف ملي از طريق سازمان نظام. كنند تعيين نمي

 زمان دچار تغيير، هاي آموزشي در طي در عين حال ساختار نظام. رسانند دنبال و به انجام مي را
  . شوند تحول و تكامل مي

تواند براي نظام آموزشي ايران در  در زير مجموعه متنوعي از سناريوها ارائه شده است كه مي
  . نظر قرار گيرند
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 الگوي مجزا : سناريوي اول

در اين الگو، آموزش و پرورش و آموزش عالي دو قلمرو مجزا و دو حيطه مستقل از هم فرض 
وزارت آموزش و پرورش . د، و در نتيجه نيازمند دو وزارتخانه مجزا و متفاوت هستندشون مي

دار نظام آموزش عالي و  متصدي آموزش و پرورش قبل از دانشگاه و وزارت آموزش عالي عهده
  . فراتر است

ها هاي آن از جمله حاميان اين طرز تلقي دو دسته ديگر از افراد قرار دارد كه ديدگاه و استدلال
  : به شرح زير است

علت گستردگي دامنه فعاليت و نيز حجم وسيع نيروهاي انساني وزارت آموزش و پرورش به. 1
  . اي است نيازمند تشكيلات مجزا و گسترده...) آموزان، معلمان، مديران و دانش(تحت پوشش 

ي ها، تدارك نيروي انساني متخصص برا علت تخصصي بودن فعاليتآموزش عالي به. 2
تواند در اقتصاد، پذيرش  المللي شدن اين نهاد و سهمي كه مي هاي مختلف و نيز بين دستگاه

  . دانشجويان خارجي و در نتيجه درآمد كشوري داشته باشد، نيازمند متولي خاص است
  
  
  
  
  
  

  . شكل زير اين سناريو را نشان مي دهد
   سناريوي مجزا.1 شكل

 مصاديق

روي كننده از اين الگو عبارتند از كشورهاي ايران، مالزي، مصر، ترين مصاديق پي از جمله مهم
  . باشند مي... انگلستان و 

  محاسن الگو / ها مزيت
  هاي مختلف  هاي تخصصي توسط وزارتخانه پرداختن به فعاليت -
  سازي وجود فرهنگ متفاوت دو وزارتخانه و در نتيجه فقدان برخورد فرهنگ -
  هاي آموزشي كشور   يك از خرده نظاموجود متولي خاص براي هر -
-  ... 

  

 نظام آموزش عالي   نظام آموزش و پرورش 

B
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  ابعاد منفي / معايب
  عدم ارتباط و تناسب بين سطوح مختلف نظام آموزشي  -
  ها هاي موجود در دو بخش نظام آموزشي براي توسعه هر يك از آن بلا استفاده ماندن ظرفيت -
  ها در هر دو بخش  الشعاع قرار گرفتن كيفيت آموزشتحت -
  انساني و مادي بيشتر براي اداره امور كشور / مالي منابع  -
  هاي موازي در دو بخش  كاري و انجام فعاليتدوباره -
  هاي مختلف نظام آموزشي  فقدان وحدت رويه و استراتژي در بخش -
  الگوي مرتبط : سناريوي دوم. 2

ين حال براساس اين الگو، نظام آموزش و پرورش از نظام آموزش عالي جداست ولي در ع
هاي  درست است كه نظام آموزش عمومي با آموزش. ها با يكديگر ارتباط دارندكاركردهاي آن

گيري، هاي فراتر و تكميلي سروكار دارد اما تصميم قبل از دانشگاه و نظام آموزش عالي با آموزش
ثر ها و اقدامات در سطح ديگر ا گيري، فعاليتها در يك سطح بر تصميم اقدامات و فعاليت

ويژه از هب. اي باشد كه اين ارتباط در آن لحاظ شود گونههرو طراحي ساختار بايد باز اين. گذارد مي
عنوان درونداد نظام آموزش رو كه محصولات نظام آموزش و پرورش در بسياري از موارد بهآن

ونداد شود و در عين حال محصولات نظام آموزش عالي نيز در برخي موارد در عالي محسوب مي
ها بايد مدنظر رو ارتباط ميان آناز اين. گردد محسوب مي) منابع انساني(نظام آموزش و پرورش 

  . دهد شكل زير اين مهم را نشان مي .قرار گيرد
   سناريوي مرتبط.2شكل

  
  

  
  
  

جا نوعي در اين. شود از اين ساختار كه از آن تحت عنوان ساختار كنفدراسيوني نام برده مي
جانبه و متقابل براي مشاركت و همكاري در زمينه مسائل مورد علاقه و مشترك و توافق دو

هاي هريك از  تماس بين وزارتخانه در چارچوب ساختار تعريف شده مبتني بر حقوق و مسئوليت
  . هاي ساختار كنفدراسيوني است ها از ويژگي وزارتخانه
 در مسائل خارج از موارد توافق شده توانند به وزارتخانه ديگريك از دو وزارتخانه نميهيچ

  . چيزي را تحميل كنند
  

 

 

A

آ

 

 

 آموزش و نظام 

   پرورش عمومي
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  مصاديق
ترين مصاديق اين الگو، كشورهايي است كه در آن براي برقراري ارتباط در بين  از مهم
گيري قوي و داراي قدرت و هاي تصميم ها، شوراها و يا بدنه هاي مختلف، كميسيون وزارتخانه

گيري، در مورد مسائل هاي تصميم زارتخانه در قالب اين بدنهشود و وزاري دو و اختيار تشكيل مي
  ). نظيركشور كانادا(كنند  مختلف با يكديگر توافق مي

  مزايا
  ها  يك از وزارتخانههاي تخصصي توسط هر پرداختن به فعاليت -
  ها  جلوگيري از برخورد و تعارض فرهنگي ناشي از ادغام و تضمين هويت سازماني هر يك از آن -
  وجود متولي خاص براي هر بخش از نظام آموزشي  -
  هاي يكديگر  ها و توانمندي استفاده از ظرفيت -
  ها  ها و رويه بهبود نسبي وحدت در استراتژي -
  ...ها و اتلاف منابع و جلوگيري از دوباره كاري -

  معايب
  ) عملي نبودن(ايجاد مشكلات اجرايي در عمل كردن به الگوي ذيربط  -
  ز اختلاف در بين مديران در سطوح مختلف دو بخش از نظام آموزشيبرو -
 
  الگوي متحد : سناريوي سوم. 3

دليل مسائل و مشكلات اجرايي در الگو يا سناريوي مرتبط، ايده استحكام اجرايي در به
در اين سناريو، نظام آموزش و . بخشد برقراري ارتباط بين سطوح مختلف آموزشي را قوت مي

آموزش عالي اگرچه دو قلمرو تخصصي مجزا هستند اما داراي كاركردهاي نسبتاً پرورش و 
هاي تدريس، تحقيق  پرداختن به فعاليت. كنند مشتركي هستند و در سطوح متفاوتي فعاليت مي

هايي است كه هر دو بخش از نظام آموزشي با آن درگير هستند از  و ارائه خدمات در زمره حيطه
اي باشد كه از لحاظ ساختاري تمركز قدرت و اختيار را  ها با گونهميان آنرو بايد ارتباط اين

  . پذير كندامكان
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  :دهد شكل روبرو اين سناريو را نشان مي
   سناريوي متحد.3شكل 

  
  

  
 
  
  
  

  
شود اما  شود در اين الگو، عملاً دو وزارتخانه در كابينه تشكيل مي طور كه ملاحظه ميهمان

يك وزير در كابينه ... ها و  ر، ايجاد ارتباط بيشتر، استفاده از ظرفيتبراي تمركز قدرت و اختيا
  . شود متصدي اداره امور هر دو وزارتخانه مي

  مزايا
  ها  ايجاد ارتباط ساختاري و حكم در بين وزارتخانه -
  ها  وحدت فرماندهي در وزارتخانه -
  هاي يكديگر  استفاده از توانمندي -
  كاري  و دوبارهجلوگيري از اتلاف منابع -

  معايب
  هاي وزير در انجام امور  گستردگي فعاليت -
  ها  جدا ماندن ساختاري وزارتخانه -
  ... ها و ها از لحاظ مزاياي اداري، فرصت مشكلات ايجاد تعادل در بين وزارتخانه -
 
 الگوي فدرالي : سناريوي چهارم. 4

تواند اشكال متفاوتي  شود مي نام برده مياين سناريو كه از آن تحت عنوان ساختار فدرالي نيز 
  : اشكال عمده اين سناريو به شرح زير است. به خود بگيرد

اغلب (ها  سناريويي كه در آن آموزش و پرورش و آموزش عالي در قالب يك وزارتخانه) الف
ار ها كه از قدرت و اختي شود اما هريك از ايالت در سطح دولت فدرال اداره مي) آموزش و پرورش

كامل اداري و ساختاري برخوردارند، در سطح ايالت آموزش و پرورش و آموزش عالي را در قالب 
  . كنند دو وزارتخانه با ساختار متفاوت دنبال مي

 

 

عاليوزارت آموزش  

 

 وزارت آموزش و

   پرورش

 وزير
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   سناريوي اول الگوي فدرالي.4شكل
  
  
  
  
  
  

       
  
  
  
  
دار امـور     گيرد كـه يـك وزارتخانـه واحـد عهـده            سناريوي دوم الگوي فدرالي زماني شكل مي      ) ب 

ها نيـز سـاختارها بـه شـكل           آموزش و پرورش و آموزش عالي در سطح ملي است، در سطح ايالت            
  .سناريوي يكي بودن آموزش و پرورش و آموزش عالي در قالب يك وزارتخانه است

  
   سناريوي دوم الگوي فدرالي.5شكل

  
  

                           
  

                              
  
  
  
هاي متصدي آموزش و  رغم تصدي وزارتخانهسناريوي سوم الگوي فدرالي زماني است كه علي) ج

هاي محلي به دلخواه و با توجه به  پرروش و آموزش عالي در قالب يك وزارتخانه فدرال، دولت
  . پذيرند مقضيات الگوهاي متفاوت را براي تصدي امور آموزش و پرورش و آموزش عالي مي

  
  

 
   پرورش و آموزش وزارت

پرورش  در بر گيرنده آموزش و(
  )و آموزش عالي

  آموزش وزارت  آموزشوزارت آموزشوزارت  آموزشوزارت آموزشوزارت آموزش وزارت

 )3  (ايالت )2  (ايالت )1  (ايالت

 

 وزارتخانه متصدي 

  آموزش و پرورش و آموزش عالي

 

  متصدي وزارتخانه
    عالي آموزش پرورش و و آموزش

 وزارتخانه متصدي 

    وزش و پرورش و آموزش عاليآم

متصديوزارتخانه
   عالي آموزش و پرورش و آموزش
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   سوم فدرالي سناريوي.6شكل
  
   

  
  
  

                                                                                                  
                                                                                    

                                                                         
  
  
  
گونه وزارتخانه يا نهادي متصدي امور آموزش و افتد كه هيچ شكل چهار زماني اتفاق مي) د

پرورش و آموزش عالي در سطح دولت فدرال نيست اما در سطح ايالت ها، به يكي از دو شكل 
  . شود مجزا و يا واحد، امور آموزش و پرورش اداره مي

  
   سناريوي چهارم فدرالي.7شكل

  
  
  

  
  
  

                                                      
  
  

  مصاديق
  . ترين مصداق اين الگو، كشور كانادا استمهم

  

 
 وزارتخانه متصدي امور

   آموزش و پرورش و آموزش عالي

 

 وزارتخانه متصدي امور

   آموزش و پرورش و آموزش عالي 

 وزارتخانه

  آموزش و پرورش
آموزشوزارتخانه

 عالي
 
  

 )2(لت ايا )1(ايالت

دولتكابينه

 

 ) 1( ايالت

  الگوي مجزا 
  آموزش و پرورش

 

)2(ايالت 
  واحد الگوي
   پرورش آموزش و

  )3( ايالت
   مرتبط الگوي
  پرورش و آموزش
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  سناريوي واحد . 5
شوند و  امور آموزش و پرورش و آموزش عالي در اين الگو در قالب يك ساختار واحد انجام مي

اين الگو از لحاظ ساختاري داراي .  مديريت واحد استاين ساختار داراي. گردند كه ادغام مينآيا 
  : دو شكل متفاوت اجرايي به شرح زير است

هاي مختلف  كند و عهده دار بخش در حالت اول وزارتخانه مرتبط زيرنظر يك وزير فعاليت مي
  : دهد شكل زير اين مهم را نشان مي. آموزش و پرورش عمومي و عالي است

  
  يوي واحدالگوي اول سنار .8شكل 

  
  

  
  
  

  
  مصاديق 

ترين مصاديق اين الگو، كشورهاي ايالات متحده آمريكا، استراليا، آلمان، ژاپن و روسيه  مهم    
  . است
هاي آموزشي از سطوح  در حالت دوم يك وزارتخانه براي اداره امور و نظارت بر كليه فعاليت    

هاي  تر فعاليت شود اما در عين حال براي پيگيري دقيق زش عالي تشكيل ميدبستاني تا آموپيش
  : دهد شكل زير اين مهم را نشان مي. دهند تخصصي، وزارتخانه ذيربط به دو وزير گزارش مي

  
   الگوي دوم سناريوي واحد.9شكل

  
  
  
  
  
  
  

  
  

 

امورمتصديوزارتخانه
   عالي آموزش و پرورش آموزش و

كابينهوزير

 
 وزارتخانه متصدي امور

 وزير آموزش عالي   وزير آموزش و پرورش
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انند آن، در كابينه بيشتر وزارتخانه واحد با اسامي آموزش و پرورش، توسعه منابع انساني و م
  . شود ظاهر مي
  

  مصاديق 
  . ترين مصداق اين الگو، ساختار نظام آموزشي در كشور نيوزيلند است مهم

  مزايا 
  ها  جويي بيشتر هزينهصرفه -
  ها  ها و همپوشي محدود كردن و حذف دوباره كاري -
  وحدت رويه و استراتژي  -
  تبادل بيشتر تخصص و بدنه كارشناسي  -
- ...   

  معايب
تواند عملكرد ساختار را تحت  هاي مختلف در دو بخش نظام آموزشي مي ها و فرهنگ مأموريت -

  . الشعاع قرار دهد
  ها  از دست دادن هويت و فرهنگ اختصاصي هر يك از وزارتخانه -
  

  گيرينتيجه بحث و
 شد مطالعات تطبيقي كشورهاي مختلف جهان مشخص نيز طوري كه از مباني نظري وهمان    

مقوله  هاي اعتباريابي با شركت كارشناسي و متخصصان مورد صحه قرار گرفته،و در بررسي
 يا "استقلال"  و"سفيد"و "سياه "اي نسبت ميان آموزش و پرورش عمومي و آموزش عالي مقوله

اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي   نيست بلكه حسب شرايط مختلف و اقتضائات سياسي،"ادغام"
 .تعددي در كشورهاي مختلف جهان دنبال شده استسناريوهاي م

 سناريوي مجزا،(با درنظرآوري الگوها يا سناريوهاي مختلف موجود براي نظام آموزشي     
سناريوهاي واحد و الگوهاي متعدد زير هريك از  سناريوي مرتبط، سناريوهاي متحد فدرالي و

هاي م آموزشي را در قالب گزينهنظا گيري در خصوص ساختارتوان انديشه تصميمها ميآن
دسترس براي  هاي دراي از حالات و وضعيتبه سمت توجه به طيف گسترده محدود و متناقض،

  .استفاده در نظام آموزشي و پرورشي از جمله ايران معطوف كرد
صورت يك نمونه از الگوي مقاله اشاره شد كه كشور ايران در ابتداي اين طيف و به اگرچه در    
آموزش عالي از يكديگر جدا هستند اما  آن نظام آموزش و پرورش و گيرد كه درجزا قرار ميم



 حميد ملكيو  گاهكورش فتحي واجار

 1391پاييز و زمستان / 9شمارة / 5دورة / هاي آموزشي ريزي در نظام دوفصلنامة مديريت و برنامه 32

را توان آنسختي ميدهد كه بهماهيت نظام اموزشي ايران نشان مي اندكي تامل در چگونگي و
وجود تكثر و (دليل اين امر فقدان يك نظام اموزشي عالي يكپارچه  .حتي در اين سناريو قرار داد

تحقيقات و  گيري در نظام اموزشي عالي نظير وزارت علوم،تصميم گذاري ودد مقامات سياستتع
شوراي عالي انقلاب  درمان و آموزش پزشكي، وزارت بهداشت، فناوري، دانشگاه آزاد اسلامي،

 كه با اصول اوليه طراحي ساختار در تناقض بوده و. است...) هاي سازماني فرهنگي، آموزش
رسد انطباق وضعيت كشور ايران نظر ميبه .شابه آن در كشوري مورد مطالعه يافت نشداي منمونه

اي است كه در آينده بايد در مطالعه هاي موثرتر،با سناريوهاي محتمل و انتخاب گزينه يا گزينه
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