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  مقدمه

آموزش عالی مؤلفه پویای جامعه بوده و در حین اینکه تحت تأثیر جامعه قرار دارد، موظف به 

چون آموزش عالی بر پایه نیازها و هدایت آگاهانه و هدفمند آن نیز هست. نهادهای اجتماعی هم

ها و شرایط و ضرورتهای جامعه و افراد آن پدیدار شده و با تغییر و تحول در این نیازها ضرورت

(. امروزه جامعه1383نژاد، شعاری) شوندحاکم بر جامعه و افراد آن دچار تغییر شده و متحول می

 (.1383)قورچیان، آراسته و جعفری،  شود که به دانشگاه احتیاج نداشته باشدای یافت نمی

های تحولاتی که در بخشها هم در ایجاد تحولات و هم در پاسخ به نیازهای برخواسته از دانشگاه

های ها را با چالشکنند. تحولات گوناگون دانشگاهدهد، نقش اساسی را بازی میجامعه رخ می

سازند. با وجود این، برای اینکه دانشگاههای حیات اجتماعی مواجه میمختلفی در تمامی زمینه

کنند و پاسخگوی این نیازها ها بتوانند در این دنیای در حال تحول، نقش خود را به درستی ایفا 

ها های گوناگون باشند، باید از قدرت و اختیارات لازم برخوردار شوند. از سوی دیگر، آنو چالش

باید در اداره خود استقلال داشته باشند تا بتوانند با رقبای خود در جهان آموزش به رقابت 

 (. 1380رحمانی و نصرآبادی، ) بپردازند

های استادان و مراجع دانشگاهی بوده است. از رباز از جمله دغدغهمساله استقلال از دی

وسطی، استقلال یا خودگردانی همواره یکی از اصول  نها در قرونخستین روزهای تشکیل دانشگاه

(. ارتقای کیفیت 1380رحمانی و نصرآبادی، ) داده استاساسی نهادهای آموزشی را تشکیل می

ه برنامه درسی اثربخش از موضوعات کلیدی ئآموزش کارآمد و ارا ریزینهاد آموزش عالی، برنامه

ها ها و اعطای استقلال به آنتوانند با تفویض اختیارات به دانشگاهدر آموزش عالی هستند که می

محور در عرصه دانشگاهی مطرح ریزی درسی دانشگاهعنوان برنامهآنچه که امروزه به. میسر گردند

عنوان راهبردی برای محور، بهبرنامه درسی دانشگاه دانشگاهی میسر است.است تنها با استقلال 

وزارت علوم، تحقیقات و )ها تمرکززدایی و در راستای تفویض اختیارات برنامه درسی به دانشگاه

اخیر آموزش  ( صورت گرفته است. تمرکززدایی در آموزش عالی دغدغه سالیان1379فناوری، 

  نه هنوز به معنای واقعی آن تحقق نیافته است.سفاعالی بوده است که متأ
تفویض اختیارات و اعطای استقلال دانشگاهی که از مظاهر تمرکززدایی است به عدالت 

)سند تحول علم و  1404انداز آموزش عالی ایران در افق عنوان چشمکه به نجامداآموزش می

محوری که از امتیازات د. دانشگاهباش( مطرح می 1390؛ نقشه جامع علمی کشور، 1388فناوری، 

گذاران شود که هر دانشگاه در چارچوبی که از سوی سیاستاستقلال دانشگاهی است سبب می

های درسی خود به تناسب گردد، به تدوین برنامهانداز متصور برای دانشگاه بیان میدر چشم

ت علمی هر واحد در اعضای هیأد بپردازند و با مشارکت نیازها، استعدادها و فراخور امکانات خو

های خود به ارتقای کیفیت آموزش و پژوهش کمک نمایند که ثمره این فرآیند، تدوین برنامه
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بالادستی برای عدالت آموزشی به با احتساب اهمیتی که در اسناد ارتقای عدالت آموزشی است.

ش عالی بارز و نمایان انداز و رسالت مطرح است، با این وجود، فقدان آن در آموزعنوان چشم

باشد. ها میاست و این امر بیش از همه نیازمند اعطای اختیارات و استقلال دانشگاهی به دانشگاه

 له اساسی برای آموزش عالی ایران مطرح است.عنوان مسأاین موضوع به

تواند به وابستگی محتوایی این نهادهای علمی به فقدان استقلال ساختاری در دانشگاه می

ها در تنظیم و انتخاب شود که دانشگاههای غیرعلمی منتهی شود و این امر موجب میازمانس

های آموزشی و پژوهشی خود وابسته بوده و زیر فشارهای قدرت و محتوای مطالب و برنامه

قانون برنامه چهارم و بند ب ماده  49هر چند در بند الف ماده نهادهای برون سازمانی قرار گیرند. 

ذاکرصالحی، )ها مدنظر قرار گرفته ل دانشگاهلاانون برنامه پنجم توسعه، موضوع استقق 20

 کید تعدادی از تحقیقات بر ناکارآمدی نظام کنونی آموزش عالی ایران، بهألیکن با ت( 1388

های کشور ل دانشگاهلامیزان آزادی علمی و استق ،روشنی نیاز به تغییر در میزان اختیارات

به هر حال، موضوع استقلال دانشگاهی در نظام آموزش عالی  (.1396مایونفرد، ه)مشهود است 

های زیادی همراه بوده است و اشکال مختلفی را به خود دیده است. از کشور ما با فراز و نشیب

رو، سوال اساسی که ذهن اغلب متولیان آموزش عالی را به خود معطوف داشته این است که  این

ها چه تواند همراه باشد؟ این مزیتهایی میها با چه مزیتلال به دانشگاهاساساً اعطای استق

ترین ابعاد این استقلال آثاری را برای نظام آموزش عالی به همراه دارند؟ و در حقیقت، شاخص

 تواند باشد؟ دانشگاهی چه می
 

 پژوهشمبانی نظری و پیشینه 
در منابع انسانی است که با فراهم کردن و گذاری ترین نوع از سرمایهمآموزش عالی معرف مه

های مختلف به توسعه اقتصادی های مورد نیاز کارکنان در زمینهها و مهارتارتقای دانش، نگرش

تواند روشن(. نقش و جایگاه آموزش عالی در این عرصه، زمانی می1992)وودهال،  کندکمک می

و برآوردهای علمی، تغییرات و پیشرفت هابینیتر شود که به این حقیقت توجه شود که پیش

 کنندهای سریعی را در حوزه فناوری و به تبع در کارکرد نهادهای اقتصادی جامعه ترسیم می

(. آموزش عالی باید همانند یک موجود زنده همواره به کسب  1392)فتحی واجارگاه و خسروی، 

حولات محیطی و وضعیت خویش، آگاهی از محیط و عناصر داخلی خود بپردازد و با شناسایی ت

تغییرات لازم را در جهت ادامه حیات به صورت پویا در خود ایجاد کند و البته این تغییرات 

طور هماهنگ انجام های آن بهبایستی در همه عناصر از جمله اهداف و وظایف، ساختار و برنامه

(. 1384عارفی، ) ادامه دهدطور منطقی حفظ شود و بتوانند به حیات ها بهگیرد تا ارتباط آن

های آکادمیک، باید در قبال بنابراین دانشگاه در کنار داشتن استقلال، خودگردانی و آزادی
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المللی، احساس مسئولیت و پاسخگویی به استفاده خود از منابع عمومی، خصوصی، ملی و بین

 (.  1377فراستخواه، ) ها را پیوسته مدنظر قرار دهدجامعه، مسئولان دیگر بخش

ها نیز باید در قبال پذیری آنبه موازات افزایش استقلال نهادهای آموزش عالی، مسئولت

های آموزشی و خواهی شامل نظارت بر کیفیت برنامهعملکردشان افزایش یابد. این مسئولیت

ها از بودجه عمومی میها با نیازهای جامعه و نحوه استفاده آننتایج تحقیقاتی، سنخیت برنامه

اند که های گذشته، ناگزیر بودهها در طول دهه(. دانشگاه1380)رحمانی و نصرآبادی،  گردد

ها فعالیت میهمواره موازنه ظریفی را میان حق استقلال خود و اختیارات جوامعی که در آن

شان هرگز خواهیاند، ولی آرمان استقلالها اگرچه همیشه موفق نبودهنمودند حفظ کنند. آن

 (.1380رحمانی و نصرآبادی، ) نباخته استرنگ 

های ل یک عامل کلیدی برای دانشگاهلادهد که استقهای بسیاری از مطالعات نشان مییافته

انشگاه مستقل، مرکز نقادی، . د2016) 1، فردا و ایمینسرکان)باشد ثر و موفق میؤجذاب، م

اندرکاران ارائه آن به جامعه و دست ها وپردازی و آزاداندیشی و مستند کردن این فعالیتنظریه

باشد؛ چنین دانشگاهی، در تعیین سرنوشت کشور اثرگذار خواهد بود و زمینه را برای ذیربط می

 .)1396زاهدی اصل، )توسعه بر مبنای دانش و دانایی فراهم خواهد کرد 

توسط  لاًعموبرند؛ زیرا اغلب مؤسسات، مل رنج میلاهای دولتی از عدم استقمروزه دانشگاها

امروزه در حکمرانی (.  2014صوفین و وونگ ) ددولت ایجاد شده و تحت کنترل دولت نیز هستن

طور مستقیم یا غیرمستقیم کنترل خود را بر دانشگاههای بسیاری قصد دارند بهها، دولتدانشگاه

مکاران نظر سینگ و ه. از ( 2014وولرت، ) های اصلی آن افزایش دهندهای مدرن و فعالیت

های پاسخگویی مانند دولت کنترل آموزش عالی را با ایجاد طیف وسیعی از مکانیسم ،( 2015)

 کریستنسن .ت پژوهشی در اختیار داردلابرای ارزیابی محصو ارزیابی عملکرد و معرفی سیستمی

وجود می ها، یک تناقض عجیب را بهکند که وضعیت اخیر حکمرانی دانشگاهمیادعا  (2011)

افزایش  «یرسم»صورت  ها در طیف وسیعی از کشورها بهل دانشگاهلاکه استقرد: در حالیآو

 .ها کاهش یافته استآن» عملی«ل لاهای گذشته، استقیافته است اما در مقایسه با زمان

داری وجود بندی رابطه معنیهای رتبهها در نظاممیان استقلال دانشگاهی و جایگاه دانشگاه

های ها از استقلال آکادمیک برخوردارند، به همان اندازه از رتبهای که دانشگاهازهدارد. به اند

( در زمینه 1998) 2(. کلارک1395)خورسندی طاسکوه و پناهی،  گردندبهتری برخوردار می

برد و معتقد استقلال دانشگاهی، از سه الگوی مشهور در زمینه اداره و مدیریت دانشگاه نام می

درت متفاوت ممکن است در مدیریت دانشگاه نقش ایفا نمایند که شامل قدرت است که سه ق

                                                
1. Serkan, Ferda & Emin   2. Clark 
 



  267     یاز منظر حقوق رانیا یو آثار آن بر آموزش عال یمطلوب استقلال دانشگاه یارهایمع نییتب

ریزی دانشگاه و مدیریت اصلی در برنامه و قدرت آکادمیک است. حکومت نقش دولت، قدرت بازار

آفرین ها هستند که در تعیین مقررات حاکم بر دانشگاه و نحوه اداره آن نقشبر عهده دارد. دولت

کند. بازار و بخش خصوصی، منابع مالی مین میبرای دانشگاه را نیز دولت تأودجه شوند و بمی

کند و از طریق مبادلات و قراردادهایش بر فعالیت مین میتأ مورد نیاز دانشگاه را مستقیماً

ها است که ترین روش برای مدیریت دانشگاهشود. حالت سوم مناسبانداز میدانشگاهی سایه

اساس اعتماد عمومی از طرف شود و به صورت مستقل برنی دانشگاه میت حکمراهیأت امنا هیأ

 (.1998)کلارک،  جامعه، دانشگاه را اداره کند

( دو نوع استقلال دانشگاهی یعنی استقلال شکلی و محتوایی قائل بوده و آن1990) 1برداهل

وانایی یک نهاد آموزش نماید. به زعم وی، استقلال محتوایی عبارت از تها را از یکدیگر متمایز می

های خود است و استقلال شکلی به توانایی هر نهاد آموزش عالی ها و برنامهعالی در تعیین هدف

گردد. به عبارت دیگر، های خود اطلاق میها و برنامههای پیگیری هدفها و روشدر تعیین راه

زد، در حالی که استقلال پرداها میاستقلال محتوایی به مسایل مربوط به راهبردها و سیاست

چنین استقلال (. وی هم1990)برداهل،  ها توجه داردهای اجرای سیاستشکلی به روش

ر وی استقلال اساسی کند. از نظدانشگاهی را به استقلال اساسی و استقلال فرآیندی تقسسیم می

های خود را مههایی که اهداف و برنااختیار دانشگاه یا کالج در تعیین روش»عبارت است از: 

از این رو، استقلال اساسی فضای علمی و «. طور کلی، آکادمی چگونه است؟محقق سازد یا به

گذاری تحقیق، اعطای بورسیه ریزی درسی، سیاستهای مربوط به برنامهویژه زمینهتحقیق به

ودکه شهای غیرعلمی مربوط میدهد و استقلال فرآیندی به حوزهتحصیلی و غیره را پوشش می

 بندی، خرید، شرکت در مقاطعه کاری و غیره.با مسائل مالی مرتبط هستند، مانند بودجه معمولاً

( معتقد است که حراست واقعی از استقلال، زمانی میسر است که مبانی آن 1966) 2اشبی

را درک کنند. وی  دقیقا تعریف گردد و جامعه، سیاستمداران و مستخدمان دولت به خوبی آن

 رد:اشمعنوان مبانی استقلال برمیزیر را بهموارد 

 ؛آزادی انتخاب کارکنان آموزشی، دانشجویان و شرایط کار و تحصیل آنان در دانشگاه -

 آزادی تعیین محتوای موضوعات درسی و معیارهای اعطای مدرک تحصیلی؛ -

 .های مختلفآزادی تخصیص بودجه برای هزینه در بخش -

ید که در شرایط حقیقی استقلال به منزله دارا بودن حقی نما( استدلال می1987) 3فارانت

سازد تا کارکنان آموزشی خود را بدون دخالت دیگران انتخاب ها را قادر میاست که دانشگاه

                                                
1. Berdahl     2. Ashby 
 

3. Farrant    2. Aghion 
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نمایند؛ شرایط گزینش دانشجو را خود تعیین کنند؛ مواد درسی و روش تدریس را خود 

ها و الگوهای شخص سازند و در تعیین اولویتبرگزینند؛ معیارها و شاخص های خود را مستقلاً م

 توسعه در آینده، آزادی عمل داشته باشند. 

( در پژوهش خود به این نتیجه رسید که استقلال دانشگاه نه تنها با کیفیت 2007) 1اقین

تحقیقات دانشگاه، بلکه با استفاده کارآمدتر از منابع مالی دانشگاه نیز همبسته است. در راستای 

ای نشان دادند ( در مطالعه1996) و همکارن 2استقلال نهادی دانشگاه و کارآمدی، آرنولد رابطه

های انتشاراتی و که واگذاری کنترل امور کارکنان، خرید، مدیریت قرارداد، مسافرت، فعالیت

ساله منجر شده  جویی در هر دوره دومیلیون دلار صرفه 12مدیریت تسهیلات به دانشگاه، به 

های آلمان انجام گرفت، نشان در دانشگاه 2003تا  1998های قیق دیگری که در سالتحاست. 

ها هایی که قوانین و مقررات دانشگاهیی آزادتری دارند، از سایر دانشگاههای ایالتداد که دانشگاه

 (. 2008، 3)کیمپکیس و پوهل ورتر هستندبهره بسیار

های رقابتی این نتیجه رسیدند که در محیط ( به2010) در تحقیق دیگری، اقین و همکاران

یابد. در این راستا، گیری افزایش میطور چشمهای دارای استقلال زیاد بهوری دانشگاهشدید، بهره

های دولتی ایران، به ( در تحقیقی با عنوان استقلال نهادی اثربخش دانشگاه1393) رازق مرندی

های برجسته استقلال نهادی در رابطه با ویژگی نفعان آموزش عالیبررسی نگرش برخی از ذی

آوری های دولتی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری پرداخت. برای جمعاثربخش دانشگاه

لفهی شد. نتایج تحقیق نشان داد که مؤاطلاعات، علاوه بر پرسشنامه، مدارک حقوقی نیز بررس

اساسی و استقلال فرآیندی قرار دارند و عمل به های استقلال های استقلال دانشگاهی در زمینه

های ایران را از مدل کنترل دولتی به مدل نظارت دولتی تغییر میاین نتایج، اداره کردن دانشگاه

 سازد.تر میها را در فضای رقابتی داخلی و خارجی چابکدهد و آن

ه دولت در استقلال نقش و جایگا»( در پژوهش خود با عنوان 1397) غیاثی ندوشن و خلیلی

 دانشگاه و نقش دولت در ایجاد موانع تحقق آن لالابعاد مختلف استقبه بررسی « دانشگاه

ها استفاده آوری دادهمنظور جمعاز تحلیل اسنادی به ها کیفی بوده وروس تحقیق آن اند.پرداخته

عنوان بعاد آن بهدانشگاه و ا لالدر این پژوهش کلیه متون و تحقیقات در حوزه استقگردید. 

متون داخلی و تحقیقات گیری هدفمند، با استفاده از روش نمونهجامعه آماری لحاظ شده و 

نظران بر روی دهد صاحبهای پژوهش نشان میافتهقرار گرفت. یبرجسته خارجی مورد بررسی 

دانشگاه، ل لاعنوان ابعاد اصلی استقاستخدامی به ل سازمانی، مالی، علمی ولاچهار بُعد استق

نظر را داشته و فرآیندهای سیاسی کشورها، حاکمیت تفکر سیاسی، سیستم  بیشترین اشتراک

                                                
 

2. Arnold    4. Kempkes & Pohl 
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های مالی و استخدامی، تعصبات خاص جناحی یا حزبی گیری دولتی، محدودیتمتمرکز تصمیم

ها ل دانشگاه بوده که در بروز تمامی این موارد، دولتلاترین موانع در مسیر تحقق استقاز مهم

 .نمایندقش اساسی را ایفا مین

تواند برای آموزش عالی به ارمغان های احتمالی که استقلال دانشگاهی میرغم مزیتعلی

آورد، حقایق موجود آموزش عالی بیانگر آن است که نظام دیوان سالار و متمرکز کنونی توانایی 

ران در تحقیق خود بیان می(. جاودانی و همکا1380)آراسته،  هدایت مراکز آموزش عالی را ندارد

درصد مدیران عالی نظام آموزش عالی ایران، تمرکزگرایی، حاکمیت دیوانسالاری  71کنند که 

 دانندسنتی و شکل نگرفتن استقلال آکادمیک را جزو نقاط ضعف آموزش عالی ایران می

یر را در (. با احتساب این وضعیت، پژوهش حاضر بررسی سوالات ز1387)جاودانی و همکاران، 

 دستور کار قرار داده است:

 تواند باشد؟ها از منظر حقوقی چه میمعیارهای مطلوب استقلال دانشگاه -1

تواند داشته های دولتی ایران، چه آثاری برای نظام آموزش عالی میاستقلال دانشگاه -2

 باشد؟

 شناسی پژوهشروش
ری پژوهش حاضر، اسناد پژوهش حاضر کیفی و از نوع پدیدارشناسی بوده است. جامعه آما

چنین خبرگان در حوزه سیاستاند و همگیری در زمینه آموزش عالی داشتهبالادستی که جهت

گیری در اند. روش نمونهگذاری آموزش عالی و مطلعین به موضوعات حقوقی این حوزه بوده

مصاحبه نیمه بوده است و با  مطلوبنوع شوندگان، هدفمند و از انتخاب اسناد و گزینش مصاحبه

لیفات ل گردید. این افراد همگی دارای تأها حاصنفر، اشباع نظری در داده 13ساختاریافته با 

در تجزیه و تحلیل وزه آموزش عالی برخوردار بودند. گسترده و از سوابق مدیریتی و اجرایی در ح

 فته شده است.بندی بهره گرداده ها، از روش تحلیل محتوای کیفی به منظور کدگذاری و مقوله

 های پژوهشیافته
 تواند باشد؟ها از منظر حقوقی چه میسوال اول: معیارهای مطلوب استقلال دانشگاه

 و گردید مشخص هامصاحبه تک تک در دارمعنی جملات مصاحبه، 13متن  سازی پیاده از پس

 در آمده، دست به هایگزاره روی بر تحلیل محتوا انجام از شد. پس استخراج )کد(گزاره 67

پنج مقوله و محور اصلی به  اساس این بر و حاصل شد گزاره 22 سوم مرحلة در و 47 دوم مرحله

های مقوله ادامه ها از منظر حقوقی شناسایی گردید. درعنوان معیارهای مطلوب استقلال دانشگاه

 (.1)جدول  است شده شده ارائه استخراج
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ها از منظر حقوقی در زمینه معیارهای مطلوب استقلال دانشگاه شده اظهار هایمقوله ترینمهم . 1 جدول
 شوندگانتوسط مصاحبه

 درصد  فراوانی  هامقوله ردیف متغیر

ب 
لو

مط
ی 

ها
یار

مع

ی
اه

شگ
دان

ل 
قلا

ست
ا

 

 100 13 استقلال ساختاری 1
 85 11 استقلال محتوایی)کارکردی( 2

 69 9 استقلال مالی 3

 61 8 جامعیت پاسخگویی 4

 54 7 گیریاستقلال در تصمیم 5

 

 استقلال ساختاری -1

ترین عنوان مهمرا به« استقلال ساختاری»درصد( مقوله  100نفر و  13) شوندگانهمه مصاحبه

 6شونده شماره اند. در این زمینه، مصاحبهمعیار مطلوب استقلال دانشگاهی مورد توجه قرار داده

 بیان نمود:

وابستگی سازمانی اندک به دولت، دارایی مستقل و داشتن شخصیت حقوقی مستقل و »
های مطلوب استقلال دانشگاهاختصاصی، برخورداری از ارکان اجرایی و اداری مستقل از شاخص

 «. تواند باشدها می

 نیز در این راستا، بیان نمود: 10شونده شماره مصاحبه

سازی در گیری و تصمیمدانشگاه باید استقلال شخصیت حقوقی داشته باشد. یعنی تصمیم»
های ه سرفصلد. در جذب دانشجو، در جذب عضو هیأت علمی، در ارائدرون خودش انجام گیر
های آموزش نوین دارای استقلال و اختیار باشد. به عبارتی هر دانشگاهی آموزشی، در ارائه شیوه

 «.بتواند استقلال شخصیتی و هویت خودش را حفظ کند
، به استقلال سیاسی 6شونده شماره ها، مصاحبهاختاری دانشگاهدر ارتباط با استقلال س

ها بایستی از های آموزشی و مراجع نظارت بر آنسسهها معتقد بود. وی باور داشت که مؤدانشگاه

شونده چنین مصاحبهها را باید جدی گرفت. همفشارهای سیاسی به دور باشند و استقلال آن

 ود:در این زمینه بیان نم 3شماره 

دانشگاه لازم است از لحاظ سازمان اداری خودبنیاد بوده و بتواند بدون دخالت روزمره دولت »
به اداره امور خود در زمینه مدیریتی، استخدامی و سازمانی خود بپردازد. دولت در این مورد می

نون گذاری، قاری، سیاستگمیسسات علمی، به نقش تنظند در چارچوب صیانت از استقلال مؤتوا
 «.گذاری و نظارت خود بپردازد
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 )کارکردی( استقلال محتوایی -2

شوندگان، استقلال محتوایی را در زمینه معیارهای مطلوب درصد( از مصاحبه 85نفر) 11تعداد 

 بیان نمود: 3شونده شماره اند. در این زمینه مصاحبهاستقلال دانشگاهی مورد توجه قرار داده

های آموزشی و پژوهشی خود آزاد انتخاب محتوای مطالب و برنامهدانشگاه باید در تنظیم و »
اندازهای بوده و تحت فشارهای قدرت و نهادهای برون سازمانی قرار نگیرند. نیل به افق چشم

 «.بلند، تنها و تنها در سایه آزاداندیشی و آزادی علمی در دانشگاه محقق خواهد شد

عنوان نشانگرهای تولید علم، کارآفرینی و فناوری به به 4شونده شماره در این راستا، مصاحبه

چنین مصاحبهاستقلال محتوایی در زمینه معیار مطلوب استقلال دانشگاهی اعتقاد داشت. هم

به استقلال علمی و آزادی در ترویج علم و آزادی در طرح مباحث جدید علمی  10شونده شماره 

 اشاره داشت. پژوهش ش وگونه محدودیتی چه در حوزه آموزبدون هیچ
 

 استقلال مالی -3

استقلال مالی را در زمینه معیارهای مطلوب  شوندگان،درصد( از مصاحبه 69نفر) 9تعداد 

 بیان نمود: 3شونده شماره اند. در این زمینه مصاحبهاستقلال دانشگاهی مورد توجه قرار داده

های دولتی است. همین امر کننده اصلی منابع مالی دانشگاهمیندر وضع موجود، دولت تأ»
ها اعمال کند. از این رو، شود نظارت و حتی در مقاطعی سلطه تام خود را بر دانشگاهسبب می

 «.ها محسوب شودعنوان پیش شرط استقلال در دیگر حوزهتواند بهاستقلال منابع مالی می

سوی دانشگاه و فراهم  نیز به جذب منابع مالی از 11شونده شماره مشابه با مورد بالا، مصاحبه

کید داشت. انشگاه در نیل به استقلال مالی تأهای کسب و کار و درآمدزایی برای دنمودن بسته

 در این زمینه بیان نمود: 4شونده شماره چنین مصاحبههم

ها را موجودی مستقل بدانیم، باید از لحاظ مالی مستقل باشد. در وضع برای اینکه دانشگاه»
ها طبعا مستقل نیستند و همیشه در واقع نیاز به بودجه دولتی دارند و وابسته به هکنونی، دانشگا

ها بیشتر جنبه گونه باشد مسئله صحبت استقلال دانشگاهآن هستند. به نظر من تا زمانی که این
گذار آن دانشگاه ها در مقام سیاستچنین باور داشت که عملکرد دانشگاهوی هم«. شعاری دارد

کند ارتباط دارد و استقلال در اینجا معنی به میزان منابعی که جذب می دد و مستقیماًگربرمی

 کند.پیدا می

 جامعیت پاسخگویی -4

شوندگان، جامعیت پاسخگویی را در زمینه معیارهای مطلوب درصد( از مصاحبه 61) نفر 8تعداد 

، پاسخگویی 5ه ونده شمارشاند. در این زمینه مصاحبهاستقلال دانشگاهی مورد توجه قرار داده

شونده چنین مصاحبهمهم دانست. همسیستم به اعضای هیأت علمی، کارکنان و دانشجویان را 
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نفعان بیرونی توجه نمود. در این راستا، مصاحبه، به لحاظ نمودن نیازهای صنعت و ذی11شماره 

 بیان نمود: 12شونده شماره 

اساس ید و نیازهای صنعت را بگیرد و بربرقرار نمادانشگاه باید سیستماتیک با صنعت ارتباط »
آن نیرو تربیت کند. پس دانشگاه هم کار تعریف کند و هم نیرو تربیت کند و از کسب و کار 

 «.حمایت نماید
 

 گیریاستقلال در تصمیم -5

گیری را در زمینه معیارهای استقلال در تصمیم شوندگان،درصد( از مصاحبه 54) نفر 7تعداد 

شونده عنوان مثال در این زمینه مصاحبهاند. بهستقلال دانشگاهی مورد توجه قرار دادهمطلوب ا

 بیان نمود: 4شماره 

کنند و کنم که چندین مرجع در بیرون وجود دارند که برای دانشگاه دستور صادر میفکر می»
ن گفته میشود و آن چیزی که از بیرودانشگاه منتظر آن است که از بیرون چه چیزی گفته می

کند. بیشتر آمارسازی و جنبه شعاری دارد. مانند تولید علم و شود با واقعیات دانشگاه صدق نمی
 «. شودهایی که گفته میمقاله در این سطح

شود، خودگردانی ، زمانی که از استقلال دانشگاهی صحبت می11شونده شماره زعم مصاحبهبه

، 5شونده شماره چنین از نظر مصاحبهشود. همیگیرنده مطرح مدر انتخاب مقامات تصمیم

ها است که ملازم با معیارهای مطلوب استقلال دانشگاهی در واقع همان اداره مطلوب دانشگاه

 گیری و استماع آراء آنان و نظرات آنان است. نفعان در تصمیممشارکت کلیه ذی

 

تواند داشته ای نظام آموزش عالی میهای دولتی ایران، چه آثاری برسوال دوم: استقلال دانشگاه
 باشد؟

 و گردید مشخص هامصاحبه تک تک در دارمعنی جملات مصاحبه، 13متن  سازی پیاده از پس

 در آمده، دست به هایگزاره روی بر تحلیل محتوا انجام از شد. پس استخراج )کد(گزاره 81

پنج مقوله و محور اصلی به اساس این بر و حاصل شد گزاره 38 سوم مرحلة در و 58 دوم مرحله

های دولتی برای نظام آموزش عالی از منظر حقوقی شناسایی گردید. عنوان آثار استقلال دانشگاه

 (.2)جدول  است شده شده ارائه های استخراجمقوله ادامه در
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نظام آموزش  های دولتی برایدر زمینه آثار استقلال دانشگاه شده اظهار هایمقوله ترینمهم .2 جدول
 شوندگانعالی توسط مصاحبه

 درصد  فراوانی  هامقوله ردیف متغیر
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 100 13   چابک تر شدن دانشگاه ها 1
 77 10 دانشگاه محوری 2

 61 8 پیشتازی در عرصه علم و فناوری 3

 61 8 پاسخگویی دقیق تر به ذی نفعان بیرونی 4

اثرات منفی ناشی از آماده نبودن بستر  5
 لازم برای اعطای استقلال دانشگاهی

7 54 

 هاتر شدن دانشگاهچابک -1

ترین اثر عنوان مهمها را بهتر شدن دانشگاهدرصد( چابک 100نفر و  13) شوندگانهمه مصاحبه

شونده شماره مثال، مصاحبهعنوان اند. بهاستقلال دانشگاهی برای نظام آموزش عالی بر شمرده

 ، در این زمینه بیان نمود:10

ها در نتیجه های تکنولوژیکی و رفتن به نسل بالاتر دانشگاهها با پیشرفتهمگامی دانشگاه»
تواند پیامدهای مثبتی را برای آموزش عالی به شود و این امر میمی استقلال دانشگاهی میسر

  «.همراه داشته باشد

های آکادمیک بهالمللی و گسترش همکاریبه گسترش ارتباطات بین 11 شمارهشونده مصاحبه

شونده چنین مصاحبهکید داشتند. همل دانشگاهی بر نظام آموزش عالی تأعنوان آثار استقلا

کید داشت ها در نتیجه استقلال دانشگاهی تأگیری رقابت سازنده بین دانشگاهبه شکل 9شماره 

 تواند به همراه داشته باشد.را برای نظام آموزش عالی می که همواره نتایج مثبتی
 

 دانشگاه محوری -2

عنوان تأثیرات استقلال به دانشگاه محوری به شوندگان،درصد( از مصاحبه 85) نفر 10تعداد 

کید داشتند. این خبرگان اعتقاد داشتند دانشگاه محوری دانشگاهی برای نظام آموزش عالی تأ

 شود.ها اشاره میرای آموزش عالی هستند که در ادامه به برخی از آندارای نتایج مثبتی ب

نند به ها بتواشود که دانشگاهمحوری سبب می، استقلال2شونده شماره زعم مصاحبهبه

های خاص آن ت علمی متناسب با نیازهای هر دانشگاه و سیاستاستخدام و گزینش اعضای هیأ

نیز اعتقاد داشت که استقلال دانشگاهی به دانشجو  5اره شونده شمدانشگاه بپردازند. مصاحبه

 نماید. ها و نیازهای دانشجویان کمک شایانی میمحوری و در نظر گرفتن اولویت

 بیان نمود: 11شونده شماره در این راستا، مصاحبه
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ها تحمیلی گردد که برنامهها سبب میها و مستقل شدن دانشگاهاعطای استقلال به دانشگاه»
شوند. در این فرآیند، اعضای ها ابلاغ نمیها از بیرون برای دانشگاهنباشند. به عبارت دیگر برنامه

 «.پردازندت علمی متخصص، مدیریت دانشگاه را بر عهده دارند و به اداره امور میهیأ
 

 پیشتازی در عرصه علم و فناوری -3

عنوان عرصه علم و فناوری را به شوندگان، پیشتازی دردرصد( از مصاحبه 69) نفر 8تعداد 

شونده اند. در این زمینه مصاحبهتأثیرات استقلال دانشگاهی برای نظام آموزش عالی برشمرده

های جدید در نوآوری و خلاقیت با اعطای استقلال به به قابلیت ورود به عرصه 9شماره 

ها در نتیجه استقلال گاهچنین به کشفیات جدید علمی در دانشکید داشت. وی همها تأشگاهندا

 دانشگاهی باور داشت. 

معتقد بود که  11شونده شماره در زمینه تأثیرات استقلال دانشگاهی بر آموزش عالی، مصاحبه

چنین از آثار گردد. هماستقلال دانشگاهی سبب خلاقیت و ابتکار در طراحی برنامه درسی می

توان سازی علم میی به توسعه علمی و کیفیدیگر استقلال دانشگاهی بر آموزش عالی از نظر و

 اشاره نمود.
 

 نفعان بیرونیتر به ذیپاسخگویی دقیق -4

عنوان نفعان بیرونی را بهشوندگان، پاسخگویی دقیق به ذیدرصد( از مصاحبه 69) نفر 8تعداد 

ظارات و مین انتاند. خبرگان به تأتأثیرات استقلال دانشگاهی برای نظام آموزش عالی برشمرده

کید بسیار داشتند. در این زمینه مصاحبهعان بیرونی به خصوص کارفرمایان تأنفترجیحات ذی

اعتقاد داشت که از آثار مثبت استقلال دانشگاهی برای نظام آموزش عالی،  11شونده شماره 

مین د تأوانمنظور اینکه دانشگاه بتپیوند بیشتر دانشگاه با صنعت و تجارت است. به اعتقاد وی، به

های ویژه طراحی نماید و ها دورهمنابع انجام دهد باید به بخش خصوصی نزدیک شود و برای آن

 های لازم را ارایه دهد.آموزش
 

 اثرات منفی ناشی از آماده نبودن بستر لازم برای اعطای استقلال دانشگاهی -5

آماده نبودن بستر لازم برای  شوندگان به اثرات منفی ناشی ازدرصد( از مصاحبه 54) نفر 7تعداد 

تواند نتایج نامناسبی را برای آموزش عالی به اعطای استقلال دانشگاهی اشاره داشتند که می

، استقلال دانشگاهی در حال حاضر، هیچ 13شونده شماره زعم مصاحبهبه همراه داشته باشد.

در این راستا، مصاحبه ای جز تبعیض در رعایت ضوابط عادلانه در آینده نداشته است.نتیجه

 بیان داشت: 2شونده شماره
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ها جنبه منفی داشته باشد. با توجه به شرایط کشور ما ممکن است دادن استقلال به دانشگاه»
گیرند که از این س امور دانشگاه قرار می، مدیران کم تجربه و ناپخته در رأدر بعضی مواقع

 «.کنندگروهی و هم جناحی خود کمک میکنند و بیشتر به هم استقلال سوء استفاده می

 

 گیرینتیجهبحث و 
کارکردهای متنوع آموزش عـالی اعـم از آموزش، پژوهش و تربیت نیروی انسانی متخصص باعث 

، این قلب تپنده را هر روز بیش از گذشته در حالت پویایی نگاه داشته و وامعشده است که ج

صی برای پیشبرد این بخش از نظام آموزشی هـای هنگفتـی را در سـطح ملی و خصوهزینه

آورند، هایی که از نظام آموزش عالی به عمل میها به موازات حمایت. دولتدناختصاص ده

در . ها نیز هستنددادهای آنها در خصوص ارتقای کیفیت برای برونگران اصلی این نظاممطالبه

مال اقتدار دولت بسیار اساسی و ضروری این راستا، برقراری تعادل بین استقلال دانشگاهی و اع

شود این است که در بسیاری از مواقع و در شرایط له اساسی که مطرح مینماید. مسأمی

تر مورد شود و در وضعیت بحرانیگر میگوناگون، اختیار و استقلال دانشگاهی کمرنگ جلوه

 گیرد.غفلت قرار می

ترین معیار برای استقلال دانشگاهی مورد معنوان مهدر پژوهش حاضر استقلال ساختاری به

( هماهنگ است. 1392) توجه قرار گرفت. این نتیجه با نتیجه تحقیق رزاق مرندی و همکاران

های ایران از بین ترین عامل مؤثر در اداره دانشگاهدهد که مهمنشان می هاآن های تحقیقیافته

. این امر ناشی از بازار، مقررات اداری استقدرت آکادمیکی، تصمیمات سیاسی، مقررات اداری و 

بسیاری از انبوه قوانین و مقررات حاکم بر نظام تمرکزگرایی در نظام آموزش عالی کشور است. 

ت و نظام اداری کشور هماهنگ است و فضا و لاآموزش عالی ایران با روح و ساختار متمرکز تشکی

قانون  43ویژه ماده ها بهل دانشگاهلاط به استقم را برای اجرای قوانین و مقررات مربولاززمینه 

این امر نیازمند توجه  .کنندقانون برنامه پنجم توسعه ایجاد نمی 28برنامه چهارم توسعه و ماده 

ها را تا ویژه از سوی متولیان آموزش عالی است که در قوانین دانشگاهی تمرکززدایی نموده و آن

( در تحقیق خود نشان داد که 1392) اگذار نمایند. سلیمانیها وجایی که ممکن است به دانشگاه

ای( و استقرار مدیریت )رسمیت، پیچیدگی، سلسله مراتبی و تصریح رویه بین ساختار اداری

چنین بین بعد تمرکز داری وجود دارد و همکیفیت فراگیر در دانشگاه رابطه مثبت و معنی

 داری وجود دارد.رابطه منفی و معنیدانشگاهی با استقرار مدیریت کیفیت فراگیر 

استقلال دانشگاهی از مزایای بسیاری برای آموزش عالی برخوردار است که ثمره آن در نهایت 

گردد. در پژوهش حاضر، یکی از معیارهای مطلوب استقلال دانشگاهی نصیب جامعه و اجتماع می



 1399(/ بهار و تابستان 24 یاپی)پ 1/ شماره 13/ دوره یآموزش یهادر نظام یزیرو برنامه تیریمد     276

خگویی به نیازهای اجتماع و بازارکار و نیز از اثرات مطلوب این استقلال بر نظام آموزش عالی، پاس

 بوده است. 

ها و موسسات آموزش عالی با ملاحظة پاسخگویی که در قبال جامعه در زمینة تربیت دانشگاه

نیروی انسانی ماهر برای صنعت و بازار کار دارند، ملزم به در نظر گرفتن نیازهای کارفرمایان و 

هایی را در قالب محتوای ها و مهارتد و باید دانشکنندگان در خارج از دانشگاه هستناستخدام

 برنامه درسی خود بگنجانند که این نیازها را مرتفع نماید.

پذیری و پاسخگویی در اعطای استقلال به دانشگاه، سیاستی اصولی برای افزایش مسئولیت

باید  انده کرده( اشار2011ها است. اما همانطوری که استرمن و استینل )قبال جامعه و پویایی آن

دید هها را تل آنلاها، استقفزایش قابل توجه ضرورت پاسخگویی از طرف دانشگاهمراقب بود که ا

مستقل شدن دانشگاه .نمایندنها استفاده ها از این ابزار برای اعمال فشار به دانشگاهو دولتنکند 

ها از قلال و هویتی که دانشگاهها از جامعه نیست، بلکه با استها، به معنای جدایی و انزوای آن

ها بیشتر خواهد ها و انتظارات جامعه در آنکنند پاسخگو بودن و تحقق اولویتاین نظر پیدا می

( است. وی در پژوهش 1381) شد. این امر همسو با نتیجه پژوهش انجام گرفته توسط غفرانی

ر قبال جامعه، از قبیل مشارکت های امروزی دانشگاه دخود نشان داد که ایفای بسیاری از رسالت

و توسعه یا انتقال  و فرهنگی از طریق پژوهش، نوآوری در توسعه پایدار اقتصادی، اجتماعی

های مورد نیاز جامعه، تربیت نیروی انسانی متخصص و مورد نیاز بازارکار و جامعه، توسعه فناوری

مت اجتماعی، ها و سلااز ارزش و تعالی سرمایه انسانی جامعه، ارتقای فرهنگ و تمدن و صیانت

)یعنی استقلال و آزادی علمی(  و فرهنگی تنها با تکیه بر این مزیت نسبی دانشگاه اقتصادی

گویی دانشگاه در برابر جامعه، چنین نتیجه گرفت که پاسخشود. وی همدار میمیسر و معنی

صول بنیادین مفهوم پیدا میقابلیت اعتماد و حفظ کیفیت و اعتبار علمی آن، با تکیه بر همین ا

هایی که نفیسی در پژوهش خود دریافت که از جمله چالش (. در این راستا،1382)غفرانی،  کند

گو نبودن دانشگاه در مقابل آموزش عالی ایران با آن روبرو است، نداشتن استقلال نهادی و پاسخ

منظور اثربخشی بیشتر آموزش (. به1380)نفیسی،  نفعان استطور کلی، همه ذیجامعه و یا به

عالی در قبال جامعه، باید دامنه استقلال آموزش عالی را گسترده نمود و این گستردگی در 

در انتخاب مدیران و تواند این اختیارات می استقلال با گستردگی در اختیارات باید همراه شود.

( 1392) ی و همکارانرزاق مرند ت علمی، گزینش دانشجو و امثال آن باشد.جذب اعضای هیأ

حیطه تحقیق و انتشار، برنامه درسی و تدریس،  ها در مواردی از قبیلکنند که دولتبیان می

بیشترین  امور دانشجویان وامور اداری و مالی،  استانداردهای علمی، امور کارکنان، امور حکمرانی،

ها به دانشگاه محوری میشگاهواگذاری این امور به دان. نمایندها میدخالت را در امور دانشگاه

عنوان یکی از آثار مطلوب استقلال دانشگاهی برای نظام آموزش انجامد که در پژوهش حاضر به
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عنوان اصلی در نظر گرفت که جمیع معیارهای مطلوب توان بهعالی است. دانشگاه محوری را می

لال مالی، جامعیت استقلال دانشگاهی نظیر استقلال محتوایی، استقلال ساختاری، استق

 گیری را در آن قرار دارد. پاسخگویی و استقلال در تصمیم

ریزی درسی و شود، استقلال در برنامهمحوری به میان آورده میوقتی که سخن از دانشگاه

های درسی خود ریزی درسی و بازنگری برنامهها در زمینه برنامهواگذاری اختیارات به دانشگاه

عنوان استقلال عنوان استقلال علمی مطرح بوده و در پژوهش حاضر بهشود که بهمطرح می

عنوان قلب نظام آموزش عالی و یکی از برنامه درسی بهوایی مورد توجه قرار گرفته است. محت

ها، در درجه رو در اعطای استقلال به دانشگاه رود. از اینشمار میترین ارکان این حوزه بهکلیدی

ریزی ریزی درسی را گسترش داد. این اختیارات در برنامهختیارات در برنامهنخست باید دامنه ا

گذاران آموزش عالی صورت گیرد و تواند در چارچوب کلی تعیین شده از سوی سیاستدرسی می

اندازها و رسالتاین به خاطر این است که از مسیر تعیین شده برای آرمان آموزش عالی و چشم

عنوان دغدغه های کشور عدول نشود. یک موضوع مهم که بهقق آرمانهای آموزش عالی در تح

های آید، بحث استانداردسازی برنامهاساسی متولیان آموزش عالی در این زمینه به حساب می

توان اختیارات کامل و کافی های مختلف است. در قالب این چارچوب کلی میدرسی در دانشگاه

های درسی نظارت داشت. در نظام آموزش به امر استاندارد برنامه چنینها داد و همرا به دانشگاه

ریزی درسی به نامه تفویض اختیارات برنامهبا آیین 1379ما این حرکت در سال  عالی کشور

( شروع گردید و تاکنون 1379)وزارت علوم، تحقیقات و فناوری،  ت ممیزههای دارای هیأدانشگاه

بندی اساس سطحت. در حال حاضر، این اختیارات برود ادامه داده اسهایی به راه خبا فراز و نشیب

داده شده ( 1395)وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، های سطح یک و دو ها و به دانشگاهدانشگاه

تر هستند که از این های سطح پایینخورد دانشگاهای که در این میان به چشم میلهاست. مسأ

ها های درسی آنهای سطح بالاتر هستند که به بازنگری برنامهدانشگاهنظر وابسته و نیازمند به 

بپردازند و این امر با اصل استقلال دانشگاهی و کلیدی بودن برنامه درسی در تحقق این امر 

 منافات دارد. 

منظور اعطای موضوع مهمی که در پایان مورد توجه قرار داد، آماده بودن بستر لازم به

طور که در پژوهش حاضر نیز مشاهده گردید، اعطای استقلال به هی است. هماناستقلال دانشگا

تواند با آثار منفی نیز همراه ها همواره با نتایج مطلوب همراه نیست، بلکه این امر میدانشگاه

گیرد که بسترهای لازم برای اعطای استقلال به باشد. این شرایط اغلب در زمانی صورت می

 ها مساعد نباشد. در این راستا، غیاثی ندوشن و خلیلییض اختیارت به آنها و تفودانشگاه

فرآیندهای سیاسی کشورها، حاکمیت تفکر سیاسی، ( در تحقیق خود دریافتند که 1397)

های مالی و استخدامی و گزینشی، تعصبات گیری دولتی، محدودیتسیستم متمرکز تصمیم
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ل دانشگاه بوده که در بروز لامسیر تحقق استق ترین موانع درخاص جناحی یا حزبی از مهم

عنوان مثال ممکن است در مناطق به .نمایندیها نقش اساسی را ایفا متمامی این موانع، دولت

، کالبدی و مالی برای استقلال؛ ساختار رخورداری از ساختار لازم مدیریتینابرخوردارتر از مزیت ب

جتماعی برای ورود به منظور پوشش تقاضای اهای آموزشی بهآموزشی و جامعیت در رشته

ریزی درسی منحصر به خود برخورداری از افراد خبره و متخصص در زمینه برنامهدانشگاه؛ و 

توانند بار مشکلات زیادی را بر دوش آموزش عالی قرار دهند. محروم باشند. این مسایل می

ای داشته بایست به این امر اهتمام ویژهاندرکاران حوزه آموزش عالی میبنابراین، متولیان و دست

ها و مساعد کارهایی به حل مسایل در زمینه اعطای استقلال به دانشگاهو با اتخاذ تدابیر و راه

 نمودن بستر و شرایط لازم برای آن کمک نمایند.
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Abstract  

Objective: In the present era, universities are considered as organizations with a lot 

of complexities. In this regard, academic independence plays a significant role in 

creating this complexity. Given the importance of this issue, the present study aims to 

evaluate the desirable criteria for academic independence and its implications for 

higher education.  

Materials and methods: In the present qualitative study, a purposeful sampling 
method was used for data collection. In this regard, theoretical saturation of the data 

was obtained through semi-structured interviews with 13 experts and policymakers in 

the field of higher education. Then, a qualitative content analysis was used for coding 

and categorizing.  

Result and Discussion: The results indicated that the desirable criteria related to 

academic independence include structural independence, content independence, 
financial independence, accountability, and decision-making aspects. Further, the 

agility of universities, advances in science and technology, focusing on the university 

as the basis, more accountable external stakeholders, and the negative effects of not 

being prepared for independency have been considered as the effects of academic 

independence in the area of higher education. 
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